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PRESENTACION

La superficie regada del pais alcanza los 1,8 millones de hectareas, de las cuales 1,2 disponen de una
seguridad de riego igual o superior al 85%, es decir, cuentan con un caudal apropiado para que sus
propietarios realicen inversiones. Paralelamente, se estima que la superficie potencial regable es de 2,5
millones de hectareas?. En consecuencia, el desafio actual es el aumento de la superficie regada en 700
mil hectareas? y la mejora de la seguridad de riego de 600 mil. Esto, junto con la evidente escasez, la
competencia entre sus distintos usos, la baja en las precipitaciones a raiz del cambio climatico y, sobre
todo, el creciente aumento de la poblacion y el consiguiente incremento de demanda de alimentos, hace
indispensable, entre otras medidas de corto y largo plazo, el aumento de la eficiencia en el uso del agua
en agricultura.

En virtud de lo sefalado, se hace indispensable reforzar los mecanismos de apoyo a la pequefa agricultura,
a través de los cuales se amplien las herramientas para mejorar la eficiencia del uso del recurso hidrico,
mediante el fortalecimiento de capacidades en las areas de gestion organizacional, legal, ambiental y de
fomento a la inversion e innovacion tecnologica relativas al uso del agua.

Indiscutiblemente, estos mecanismos deben sustentarse en una capacitacion permanente, transversal
y en todos los niveles, de modo que la pequena agricultura, usuarios directos de las aguas para riego y
las organizaciones de las que son parte, reciban la totalidad de la informacion necesaria y de manera
ajustada a su situacion actual, garantizando igualdad de competencias en todas las areas de la gestion,
respecto de los demas usuarios de agua dentro de un determinado territorio o cuenca.

Este manual, pretende fortalecer la plataforma antes descrita, objetivo que cumplio su primera version,
editada por INDAP en 1998, cuya autora fue la profesional Carmen Cancino, quien colabord por mas de
35 anos con el Instituto. Es asi, como en esta misma direccion y dadas las nuevas condiciones asociadas
a la gestion del recurso, a las modificaciones de la normativa legal y a la necesidad de incorporar nuevos
elementos que son parte y completan el abanico de la gestion del agua, se hizo imperativo actualizarlo,
a fin de reforzar el aporte que hace a los usuarios, profesionales y técnicos que desarrollan sus actividades
en torno al recurso.

Ricardo Ariztia de Castro
Director Nacional INDAP

Santiago, diciembre de 2011

1.- Segundo Informe Pais sobre el Estado de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, INIA y FAO 2008.
2.- Através del aumento de la eficiencia de los sistemas de riego y del incremento de disponibilidades a raiz de la construccion de grandes embalses.
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| EFICIENCIA DE SISTEMAS DE RIEGO

¢Qué es un sistema de riego?

A pesar de las maltiples definiciones al respecto, en este manual entenderemos un sistema de riego como
un conjunto de estructuras y capacidades organizacionales que interactGan entre si para captar, regular,
conducir y distribuir el agua entre los usuarios de una determinada area de riego, buscando satisfacer las
necesidades hidricas de las especies vegetales que componen el lugar.

Un sistema de riego puede variar en tamafio, componentes y proposito, desde sistemas donde se manejan
pequenos caudales para areas y distancias limitadas, hasta redes de canales y ramificaciones que cubren
grandes areas.

Estructuralmente un sistema de riego puede componerse de dos partes: el sistema riego extra predial o
de captacion, conduccion, distribucion y regulacion del agua; y el sistema de riego intrapredial, o de uso
de agua o aplicacion, a través de distintos métodos dentro del predio.

En nuestro pais, el Codigo de Aguas de 1981 menciona a las juntas de vigilancia, las asociaciones de
canalistas y las comunidades de agua (superficial y subterranea), como las organizaciones encargadas de
distribuir las aguas existentes, de acuerdo a los derechos de aprovechamiento de aguas de cada usuario
perteneciente a dichas organizaciones.

Figura 1: Esquema tipo de un sistema de riego tradicional en Chile.
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¢Cuales son los distintos tipos de obras que componen un sistema de riego?

Las obras que componen un sistema de riego son las necesarias para captar el agua desde una fuente de
abastecimiento superficial o subterranea, conducirla, distribuirla, regular su uso y aplicarla en la zona
radicular de la especie vegetal del area de riego del sistema. A continuacion una lista de las principales:

l. Obras de captacion.

Il. Obras de conduccion.

II. Obras de distribucion.

IV. Obras de regulacion.

V. Obras de riego intrapredial.



Las cuatro primeras estan asociadas al sistema de riego extrapredial y la Gltima al sistema de riego
intrapredial. A continuacion se describe cada unay los tipos en cada caso:

l. Obras de captacion
Son estructuras que captan el agua desde alguna fuente superficial o subterranea. Entre ellas se cuentan

las bocatomas y las elevaciones mecanicas, que captan aguas superficiales; y pozos profundos, punteras
y norias, que captan aguas subterraneas. En el Cuadro 1 se describen las principales.

Cuadro 1: Tipos de obras de captacion

Bocatomas

Pueden ser de tipo definitivas, es decir, garantizan su durabilidad a largo plazo; o bien provisorias, como son las
patas de cabras, las que deben ser rehabilitadas permanentemente. Las primeras requieren de un proyecto de
ingenieria, son de concreto y estan provistas de compuertas de entrega, mientras que las segundas son
confeccionadas por los propios usuarios y estan constituidas por rocas de mediana magnitud envueltas en mallas
de alambre en torno a tripodes de madera.

Al respecto, el actual Codigo de Aguas establece que tanto las organizaciones de aguas como un propietario
particular que extraigan aguas de un curso natural, estan obligados a construir, a su costa, a lo menos una
bocatoma con compuertas de cierre y descarga, y con los dispositivos que permitan controlar y aforar el agua
que se extraiga.

Elevaciones mecanicas

Tienen por objeto elevar las aguas desde un curso natural, como podria ser un rio, estero, lago, laguna, o bien
desde una fuente de agua artificial, como seria el caso de aquellas que son bombeadas desde un embalse, canal,
dren, etc.

Pozos profundos

Son perforaciones que permiten extraer aguas ubicadas en el subsuelo a diferentes profundidades.
El agua subterranea se extrae de los pozos mediante bombeo u otro sistema de elevacion, o por gravedad, en
el caso de pozos surgentes.

Los pozos surgentes corresponden a perforaciones de acuiferos confinados donde el agua esta almacenada a
presion. Por ello cuando se perforan, ésta sale espontaneamente.

I1. Obras de conduccion

Son estructuras que permiten conducir las aguas desde el punto de captacion hasta el area de riego,
a los predios y dentro de ellos. Las estructuras por las cuales se conduce el agua pueden ser abiertas,
como canales, y forzadas, como tuberias a presion. En el Cuadro 2 se describen las principales.

Cuadro 2: Tipos de obras de conduccion

Canales

Los canales abiertos son obras de conduccion que pueden ser de tierra o revestidos.

El tipo de canal mas comdn en el pais es el excavado en tierra, sin revestimiento de ningln tipo.
Presenta problema de infiltracion, proliferacion de malezas, erosion, etc. El disefio de un canal considera varios
factores tales como: el caudal que va a transportar conforme a derechos de agua, la velocidad permisible del
agua, las caracteristicas del suelo que atraviesa, cantidad de sedimentos, pendientes, etc.

En el trazado de canales con frecuencia se deben superar obstaculos naturales, para los cuales es necesario el
disefio de estructuras adecuadas, tales como: alcantarillas, sifones, rapidos, saltillos, etc.
En Chile existen diversos materiales y técnicas para el revestimiento de canales, entre los que se pueden
mencionar: hormigon, losetas y canaletas prefabricadas, asfaltado, mamposteria de ladrillos y de piedra,
membranas impermeables, aglomerante, suelo compactado, etc.

Taneles

Son estructuras generalmente de hormigon, destinadas a cruzar una elevacion del terreno.

El tnel corresponde a un acueducto con pendiente similar a la del canal que funciona con altura normal de
escurrimiento. La velocidad del agua en el interior del tinel debe impedir que se produzca sedimentacion en él.




Canoas

Son estructuras de hormigon, metal o madera que cruzan depresiones del terreno que cortan el paso de un canal.
Consisten en puentes por los que pasa el agua. El disefo hidraulico de la canoa debe considerar una velocidad
del agua que impida la sedimentacion en la estructura.

Sifones

Son tuberias colocadas en un terreno, con el objeto de salvar una depresion de éste.

Los mas utilizados son los sifones invertidos, que permiten pasar el agua por debajo de un camino, canal o
depresion natural del terreno. Las partes mas importantes de esta estructura son: camara de entrada, tuberia y
camara de salida.

Caidas

Son estructuras destinadas a producir cambios de cotas en tramos pequefios. Cuando los cambios de cotas no
son muy importantes y estan destinados a controlar la pendiente del canal se materializan como una grada de
bajada y se llaman saltillos.

Alcantarilla
Son estructuras destinadas a cruzar un terraplén, camino o canal. Su disefio es similar a un tdnel. Con la alcantarilla
el canal no pierde su nivel al pasar por debajo del obstaculo.

Tuberias a presion

Tienen como finalidad permitir la conduccion de las aguas en los proyectos de riego, a fin de aprovechar la
energia por la diferencia de cotas o altura del terreno; como también para el riego de alta eficiencia.
Pueden ser de gran diametro, y principalmente de acero o HDPE. También las hay de menor diametro, como es
el caso de los sistemas de riego tecnificados que utilizan tuberias de PVC.

I1l. Obras de distribucion

Son estructuras que permiten distribuir las aguas de acuerdo a los derechos de cada regante o cada grupo
de ellos que forman parte de una organizacion de usuarios de aguas. Las mas comunes son las compuertas,

los marcos partidores y las cajas de distribucion. En el Cuadro 3 se describe cada una.

Cuadro 3: Tipos de obras de distribucion

Marcos partidores

Es una estructura de distribucion caracteristica de Chile. Esta disefiada sobre la base de la distribucion proporcional
de las aguas de acuerdo a los derechos de aprovechamiento de los usuarios. Los marcos partidores funcionan
con una barrera o un estrechamiento, con el objetivo de independizar al marco de las condiciones del canal. Se
utilizan cuando no hay sistema de turnos y estan claros los derechos de agua de cada usuario.

Cajas de distribucion

Es un sistema de distribucion de las aguas formado por una estructura principal con forma de caja, de la cual
salen los diferentes canales, cada uno de ellos regulado por una compuerta.

En estas cajas de distribucion se puede variar el caudal que se reparte al utilizar las compuertas. Estas deben ir
asociadas a una medicion del caudal que sale por cada canal.

Compuertas

La finalidad de una compuerta es permitir el paso total o parcialmente del agua hacia un canal derivado, siendo
accionada mecanica o automaticamente.

El material mas utilizado para construir este tipo de compuerta es el acero. Las dimensiones de ésta deben
ajustarse principalmente a las del canal sobre el que se realizara la regulacion y/o distribucion.

IV. Obras de regulacion

Son estructuras que permiten regular las aguas, acumulandolas para satisfacer necesidades del recurso
en forma planificada. Las obras mas importantes son las presas, que son muros que se construyen en un
rio, estero o arroyo para almacenar sus aguas. En el Cuadro 4 se describen las mas utilizadas.
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Cuadro 4: Tipos de obras de regulacion

Presas de embalse

Son un conjunto de obras que permiten almacenar el agua requerida de regulacion. Sus componentes principales
son: muro de presa, obras de desviacion, obras de evacuacion (vertedero), obras de toma, area de inundacion.
Las presas segln sus caracteristicas de operacion se clasifican en obras de regularizacion estacional o anual y
obras de regulacion multianual.

Seg(n su tamafo podemos decir que existen grandes presas y pequenas presas. Las grandes presas corresponden
a aquéllas que a lo menos embalsan 15 millones de m3 o bien que tienen gran altura y longitud del muro.

Embalses de regulacion corta

Son obras habitualmente prediales, que permiten la acumulacion de agua de riego para la regulacion nocturna
o de fin de semana, para uno o varios usuarios.

En los embalses o tranques de regulacion nocturna se acumula el agua de riego durante la noche y se utiliza al
dia siguiente con mayor eficiencia, puesto que se evitan las grandes pérdidas de agua por riego nocturno.
Estos tipos de embalses son estructuras hidraulicas que se componen generalmente de las siguientes obras:
muro, poza de inundacion, decantador, obras anexas de entrega y obras anexas de toma y rebalse.
Los muros de este tipo de embalse se construyen de tierra en seccion trapecial.

En el caso de que el agua del canal alimentador contenga materiales pesados, debera proyectarse un decantador,
cuyo disefo hidraulico permita obtener la velocidad de escurrimiento necesaria para que se produzca la
decantacion de las particulas en un determinado tiempo de retencion.

Las obras anexas de toma y rebalse consisten en una estructura comdn, para descargar agua desde el embalse
a los canales de distribucion del o los predios y para evacuar los excesos de agua desde el embalse.
La ubicacion de un embalse de regulacion corta de un predio se elige mediante planos topograficos, con curvas
de nivel cada 0,50 metros, como minimo.

V. Obras de riego intrapredial

Es un conjunto organizado de obras y equipos cuyo funcionamiento permite aplicar agua al suelo para
satisfacer las necesidades de las especies vegetales que crecen en él. Existen diversos tipos de sistemas
que pueden cumplir este objetivo, por lo que para su eleccion deberan considerarse criterios tanto técnicos
como economicos. Entre éstos, la topografia del predio, las caracteristicas fisicas del suelo, la especie
vegetal, la disponibilidad de agua y el costo de la instalacion.

Actualmente son dos los métodos utilizados para aplicar el agua al suelo: riego gravitacional, el agua se
distribuye sobre la superficie del suelo desde los puntos altos hacia los puntos bajos de la superficie a
regar, y riego presurizado, donde el agua se distribuye sobre la superficie a regar a presion dentro de una
red de tuberias. A su vez, dentro de cada uno de ellos existen varios tipos de sistemas o variantes. Algunos
de ellos se describen en el Cuadro 5.

Cuadro 5: Obras de riego intrapredial

Sistemas de aduccion californiano

Consiste en la conduccion y distribucion del agua de riego gravitacionalmente dentro del predio, mediante
tuberias y valvulas que permiten regular los caudales de entrega a los surcos o las platabandas en el riego por
bordes. Ademas reduce las pérdidas por infiltracion durante la distribucién y por ende, mejora la eficiencia de
aplicacion.

Sistema de riego por goteo

El riego por goteo es un sistema de riego presurizado, de aplicacion localizada que permite aplicar agua gota a
gota sobre la superficie del suelo en el que se desarrolla la planta, produciendo una zona de humedad constante.
El agua se vierte a baja presion mediante emisores o goteros, ubicados a lo largo de una tuberia con caudales
pequefios.

Sistema de riego por microaspersion y microjet

Consiste en la aplicacion de agua de riego como una lluvia de gotas finas a baja altura, produciendo una zona
de humedad constante y localizada, de mayor tamano que en el goteo. El agua se distribuye a través de una red
de tuberias.




Sistema de riego por aspersion

Es una técnica de riego en donde el agua se aplica en forma de lluvia producida por chorros de agua presurizada
emitidos por aspersores. En este sistema, el agua se distribuye en circulo o sectorizada en el caso de las orillas
y esquinas del potrero.

¢Qué se entiende por eficiencia de un sistema de riego?

Estructuralmente definiremos la eficiencia de un sistema de riego como el agua que efectivamente
satisface las necesidades de las especies que componen el area de riego, respecto del caudal equivalente
a los derechos de agua de los cuales son propietarios los usuarios de agua insertos en dicha area.
La eficiencia en un sistema de riego la podemos descomponer en extrapredial y de aplicacion. A
continuacion se describe cada una:

La eficiencia de riego extrapredial la definiremos como el caudal que efectivamente recibe
un agricultor en su predio, luego de captarla, conducirla y separarla de la de los demas
usuarios del mismo sistema, respecto del caudal equivalente a los derechos de
aprovechamiento de aguas del mismo en el cauce natural.

La eficiencia de aplicacion la definiremos como el volumen de agua que efectivamente se
almacena en la zona radical de la especie vegetal, como consecuencia del riego respecto
del volumen total de agua aplicada. Este valor depende en gran medida del método de riego
y la forma en que se utilice.

¢Por qué es necesario mejorar la eficiencia en el riego?

Las causas por las cuales es imperativo aumentar la eficiencia de la gestion en el uso del agua en agricultura
son mdltiples, y cada una relacionada entre si. A continuacion se enumeran las principales:

La evidente escasez actual.

El creciente aumento de la poblacion y el consiguiente incremento de la demanda por
produccion de alimentos.

El desafio actual de expansion de la superficie regada en 700 mil hectareas y la mejora en
la seguridad de riego de 600 mil hectareas.

La fuerte competencia por el recurso con los demas usos (mineria, industria y agua potable).
La baja en las precipitaciones a raiz del cambio climatico.

En consecuencia, es necesario aumentar a eficiencia de los sistemas de riego extraprediales e intraprediales,
contribuyendo a mejorar el estado de las estructuras u obras involucradas y las capacidades organizacionales
de los usuarios de las aguas.



Cuadro 7: Otros elementos importantes en sistemas de riego

¢Como medir el agua que se distribuye mediante canales?

Para lograr un uso eficaz del agua de riego en los predios, es conveniente conocer la cantidad de agua que se
dispone en los sistemas extrapredial e intrapredial. Las mediciones se realizan mediante aforos y es posible realizarlos
utilizando diferentes métodos, los cuales presentan una mayor o menor exactitud dependiendo de las condiciones
en que se realicen las mediciones y las limitantes de cada método. En general, los métodos de medicion de aguas
se basan en una relacion area-velocidad, o en el empleo de instrumentos o estructuras de aforo.

Los métodos de relacion area-velocidad mas comunes son el molinete y el flotador. Los instrumentos que se
utilizan son el crondémetro o reloj, la regla de medir, el nivel y la mira topografica.

Las estructuras de medidas mas utilizadas son la canoa Parshall, los vertederos y las canoas de fondo plano.
Indistintamente, los métodos de medicion mas usuales, los cuales deben ser aplicados en tramos de canales
rectos y libres de obstaculos, son el molinete, el flotador y el vertedero triangular.

Meétodo del molinete

EL molinete es un aparato pequeno que dispone de hélices que giran a una velocidad proporcional a la velocidad
del agua, y dispone de un medidor que registra el nimero de revoluciones por unidad de tiempo (revoluciones
por minuto). La seccion de escurrimiento se divide en pequefas acciones aportantes obteniéndose, finalmente,
el caudal total como la suma de los caudales aportados por cada uno de las secciones.

Método del flotador

Consiste en introducir al canal un pequeiio cuerpo flotante, dejandolo caer en el centro del canal a pocos metros
de una seccion fijada para el inicio de la medicion. Traspasada dicha seccion de inicio, se mide el tiempo que
demora el flotador en llegar a una segunda seccion de medicion, entendiéndose que ambas secciones tienen
medidas similares de ancho y profundidad. El caudal se obtiene multiplicando la velocidad del flotador por la
seccion elegida como representativa del canal.

Vertedero triangular

Se construye una plancha de madera que tenga la misma seccion del canal, en cuyo centro y parte superior se
corta un espacio que tenga la forma de una “V" que forme un angulo de 90° en su parte inferior.
Dicha plancha se instala dentro del canal de modo que el agua escurra por la escotadura y se mida en nivel que
alcanza sobre el vértice inferior de ella.

Posteriormente, se calcula el caudal en litros por segundo conforme a la siguiente tabla:

H(m) 5 10 15 20 25 30 35 40
Q(L/s) 08 4,4 12,0 25,0 428 691 990 1417

¢Qué son las estructuras de control de aguas?
Corresponden a aquellas obras destinadas a controlar el movimiento del agua dentro del canal y a medir
las entregas de aguas que se efectlen en los sistemas de riego extraprediales. Las principales son:

Descargas laterales
Son estructuras destinadas a eliminar el exceso de agua que pueda existir en un canal, vertiéndola en el curso
mas proximo.

Compuertas
Son estructuras que cumplen la funcidn de formar barreras regulables. Tienen el propdsito de aumentar el nivel
del agua dentro del canal y a medir las entregas de agua que se efectlen en los sistemas de riego extrapredial.

¢Qué son las obras de drenaje?

Los drenajes son obras destinadas a evacuar los excesos de aguas subterraneas con el objeto de controlar el
nivel freatico. Tienen por objeto bajar el nivel del agua subterranea en los terrenos pantanosos, con el fin de
producir una zona de aireacion, que es donde las raices asimilan las sustancias nutritivas. Durante las lluvias, el
terreno que normalmente es apto para el cultivo, puede llegar a saturarse y es necesario bajar el nivel del agua
a un limite conveniente dentro de un tiempo minimo que evite la destruccion de los vegetales. El agua que se
aplica en exceso durante los riegos debe ser eliminada por un sistema de drenaje si existe una capa profunda
impermeable. En general, existen dos tipos de drenaje:

Abiertos
Son zanjas abiertas, de menor costo, pero ocupan terreno y dificultan su explotacion.

Cerrados
En el fondo de la zanja se instala algln elemento que permita el escurrimiento. Este puede ser grava o tubos
perforados de distintos materiales.




Il.  NORMAS JURIDICAS GENERALES
¢Cual ha sido, historicamente, la legislacion sobre las aguas terrestres en Chile?

La evolucion historica del réegimen legal de las aguas en Chile esta ligada estrechamente con el régimen
juridico de los inmuebles.

Durante la Colonia todas las tierras eran de la corona espanola y el monarca entregaba a los particulares
una concesion denominada merced de tierras. En los primeros afos de vida independiente, el réegimen
legal de los inmuebles en Chile, como en el resto de América Hispana, se rigio por la legislacion espanola.

Lo mismo acontecid con el réegimen legal de las aguas. En esta materia, especialmente debemos nombrar
Las Siete Partidas y algunas Ordenanzas, como la de Intendentes y Corregidores, dictada durante el reinado
de Fernando VI, en 1749, y una Cédula Real de Carlos I, de 1788.

La primera disposicion emanada de una autoridad chilena en materias de aguas la encontramos el 18 de
diciembre de 1819, en que se dicto el Senado Consulto, que determind las medidas de un regador de
aguas.

En 1855 aparece el Codigo Civil, que comenzo a regir el 1° de enero de 1857 y que esboza el sistema de
aguas en nuestro pais sentando los principios que servirian de base al desarrollo de la legislacion chilena
sobre aguas. El Codigo Civil no legislo a fondo sobre aguas, de ello se dejo constancia en el <Mensaje>,
por su autor Andrés Bello.

Al respecto se indico que “..En lo que concierne al uso y goce de las aguas, el proyecto como el Codigo
que le ha servido de guia, se ha cefiido a poco mas que sentar las bases; reservando los pormenores a
ordenanzas especiales, que probablemente no podran ser unas mismas para las diferentes localidades”.

Respecto de las aguas terrestres, dicho Codigo Civil distingue entre aguas de dominio pablico (articulos
595 inc.1°,596 inc.2°,y 838) y de dominio privado (articulos 595 inc. 2° 596 inc. 2°, 837 y 838). S6lo para
acceder al uso y goce de las primeras se requiere de una merced o concesion otorgada por el Estado. En
las aguas privadas el derecho ya se encuentra adquirido y no se necesita autorizacion alguna.

En 1908 se publicd en el Diario Oficial de 20 de noviembre la Ley N° 2.139, que reglament6 las asociaciones
de canalistas, personas juridicas formadas por los duefios de canales con el objeto de tomar el agua de
la corriente matriz, repartirla entre los accionistas y conservar y mejorar los acueductos.

En 1951 se aprobd la Ley N° 9.909, que establecio el primer Codigo de Aguas de Chile. Siguiendo los
principios del Codigo Civil, el nuevo texto establecio que la mayoria de las aguas eran bienes nacionales
de uso publico, o sea del dominio plblico, reconociendo también aguas de dominio privado (art. 9).

El derecho de aprovechamiento sobre las aguas pablicas solo podia adquirirse por una merced que otorga
el Presidente de la Republica, ninguna otra autoridad tenia facultades para concederla.

El Codigo de Aguas de 1951 definid el derecho de aprovechamiento, como un derecho real que recae
sobre aguas de dominio pablico y que consiste en uso, goce y disposicion de ellas (articulo12).

Asimismo, sometio las aguas al réegimen de la propiedad inscrita de los inmuebles y cre6 la Direccion
General de Aguas, organismo administrativo al que doté con amplisimas facultades fiscalizadoras.

El primer Codigo de Aguas chileno, de 1951, tuvo mas de 15 afos de vigencia, sin que se alterase para
nada, su nicleo dogmatico. Un importante cambio ideoldgico se produjo en su texto el afo 1967, con la
dictacion de la Ley N° 16.640, sobre Reforma Agraria.

El cambio radical dice relacion con la propiedad y con el reforzamiento del concepto de aguas de dominio
publico.

Para facilitar las reformas que esta ley haria especificamente al Codigo de Aguas, previamente por la Ley
N° 16.625, se agregd un nuevo inciso al articulo 10 N° 10 de la Constitucion Politica de 1925, que dispuso
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que: "La ley podra reservar al dominio nacional de uso publico todas las aguas existentes en el territorio
nacional y expropiar, para incorporarlas a dicho dominio, las que sean de propiedad particular. En este
caso, los duenos de las aguas expropiadas continuaran utilizandolas en calidad de concesionarios de un
derecho de aprovechamiento y solo tendran derecho a la indemnizacion cuando, por la extincion total o
parcial de ese derecho, sean efectivamente privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso
racional y beneficioso, las mismas necesidades que satisfacian con anterioridad a la extincion”.

EL 15 de enero de 1969 por Decreto con Fuerza de Ley N° 162 se fijo el texto refundido del Codigo de
Aguas, que coordind las disposiciones de la Ley N° 9.909, con las de la Ley N° 16.640.

El articulo 10 del texto refundido establecio que “Para el s6lo efecto de incorporarlas al dominio publico,
declarense de utilidad pablica y expropiense todas las aguas que a la fecha de la vigencia de la Ley N°
16.640, eran de dominio particular”.

En la practica se expropiaron los derechos de aprovechamiento, sin indemnizacion, y se facultd a los
duefos para utilizarlas como titulares de un derecho real administrativo sujeto a caducidad. Se prohibio
ceder el derecho y se radicaron las aguas en los predios o industrias para las cuales estaban destinadas.
Las dotaciones de cada cual podian ser cambiadas por la autoridad administrativa mediante la fijacion
de la tasa de uso racional y beneficioso.

En materia de inscripciones, se dejaron vigente los registros de los Conservadores de Bienes Raices, hasta
tanto no se dictara un decreto supremo que debia implementar un registro administrativo a cargo de la
Direccion General de Aguas.

Consecuente con la ideologia que inspiro la Reforma Agraria, se definio que el derecho de aprovechamiento
es un derecho real administrativo que recae sobre aguas y que consiste en el uso y goce de ellas. Enuna
palabra el Estado mediante concesion entrega el uso de las aguas, pero no el dominio sobre ellas. En
efecto, como todas las aguas son bienes nacionales de uso publico, los particulares pueden usar y gozar
de ellas, mas no disponer. A su vez la Administracion tenia la facultad de caducar ese derecho.

Como puede advertirse, el agua y la tierra estaban estrechamente vinculadas, pues si se transferia un
predio agricola, dicha transferencia, comprendia las aguas destinadas a su regadio de dicho inmueble.

En 1976 se dicta el Acta Constitucional N°3, que en su articulo 1° N° 16 dispuso que un estatuto especial
regularia lo concerniente al dominio de las aguas, mientras tanto regiria lo establecido en el articulo 10
N°10 de la Constitucion de 1925. Esto es, se aplicaban las normas vigentes desde 1967.

Tres afos mas tarde en 1979, se dicta el Decreto Ley N° 2.603,que modifica y complementa el Acta
Constitucional N°3, que establece normas sobre derechos de aprovechamiento y faculta al Presidente
de la Repulblica para que establezca el régimen juridico general de las aguas. Esta Gltima facultad fue
prorrogada varias veces hasta que en 1981 se dicto el actual Codigo de Aguas, contenido en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1.122, publicado en el Diario Oficial el 29 de octubre de ese afo.

El Decreto Ley N°2.603 agregd al Acta Constitucional N°3 el articulo 1° N° 16"Los derechos de los
particulares sobre las aguas reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares
la propiedad sobre ellos”.

Como puede advertirse se suprimio de dicha Acta Constitucional la referencia al “dominio de las aguas”,
por lo cual no hay aguas de dominio privado, sino que esta propiedad se entiende referida al derecho.

La Constitucion Politica de 1980 se refiere a las aguas en su articulo 19 n® 24, inciso final, sefialando que
los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley,
otorgaran a sus titulares propiedad sobre ellos.

En consecuencia, las normas constitucionales y legales dictadas desde 1976 a 1980, durante el gobierno

militar, extinguieron el nicleo ideolégico que establecid la Ley de Reforma Agraria, validando
constitucionalmente la “propiedad” sobre los derechos de aprovechamiento de aguas.
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Y luego, en 1981, se dictd el actual Codigo de Aguas, cuyos principios basicos son los siguientes:

a) Se otorga a los particulares la propiedad de los derechos de aprovechamiento. Una vez que se
otorga o se le reconoce se incorpora a su patrimonio y pueden usar, gozar y disponer de él. Asi
pueden venderlo, arrendarlo, heredarlo, gravarlo con hipoteca, etc. Ademas, esta propiedad se
encuentra reconocida y tutelada por la Constitucion, especificamente a través del recurso de
proteccion.

b) Se separan las aguas del predio o industria a que estan destinadas. Como consecuencia de lo anterior
se pueden vender separadamente la tierra y el agua.

c) Existe libertad de uso, el titular puede darle el uso que estime conveniente: agricultura, industria,
generacion de energia, mineria, agua potable etc. Asimismo, el comprador no se encuentra obligado
a emplear el agua en el mismo uso que lo hacia el vendedor. AGn mas, puede utilizar el recurso hidrico
en un lugar fisico distinto de aquél en que lo hacia su antecesor, sin perjuicio de las autorizaciones
administrativas que procedan.

d) La propiedad sobre los derechos, a libre transferencia de ellos y la movilidad del agua promueven
y facilitan el funcionamiento del “mercado de aguas”.
Hoy, por regla general, es la autoridad la que asigna los derechos, pero reasignacion (venta,
permuta, dacion en pago,etc...) la efectlan libremente los duefios de los derechos sin ninguna
intervencion estatal. El precio del bien se fija en el mercado, de acuerdo con las reglas de la
ofertay la demanda.

e) Gratuidad para adquirir y mantener la propiedad privada de los derechos. Los titulares no estan sujetos
al pago de un impuesto o tarifa por la titularidad o el uso de las aguas.
En consecuencia, en virtud de las normas contenidas en el Codigo de Aguas de 1981, el agua paso a
ser un bien econdmico principal y no un accesorio a la tierra, de manera que la venta de un predio
agricola no comprende los derechos de aprovechamiento de aguas destinados al riego de dicho
inmueble.

La separacion de las aguas de la tierra y el reforzamiento de los derechos de propiedad sobre los derechos
de aprovechamiento por sus titulares, da lugar a una nueva relacion “agua-persona” y ademas promueve
la creacion y desarrollo de un “mercado del agua”, que en definitiva permitira la reasignacion del agua a
las actividades productivas mas rentables, logrando en definitiva una gestion racional y eficiente de dicho
recurso natural.

El Codigo de Aguas actual reconoce y respeta los derechos de aprovechamiento otorgados por legislaciones
anteriores a €l y, aln mas, establece mecanismos para regularizar e inscribirlos de acuerdo con el sistema
que se establecio.

¢Qué dispone la Constitucion Politica sobre los derechos de aprovechamiento de aguas?

La Constitucion Politica que en su articulo 19 N°© 24 asegura a todas las personas el derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales, expresa en
su inciso final que “Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgan a sus titulares la propiedad sobre ellos”.

Este derecho de dominio que tienen los particulares sobre sus derechos de aprovechamiento, no es
un derecho absoluto y es materia de la ley determinar las limitaciones y obligaciones que corresponda,
de acuerdo a su funcion social. Esto incluye los intereses generales de la nacion, la seguridad nacional,
la utilidad y la salubridad publica, y la conservacion del patrimonio ambiental. Incluso, cuando la
utilidad publica o interés social lo exigen, procede la expropiacion.

También es un derecho garantizado constitucionalmente el que tenemos todos a vivir en un medio

ambiente libre de contaminacion. Las leyes pueden establecer restricciones al ejercicio de algunos
derechos o libertades, para protegerlo y los recursos hidricos forman parte del medio ambiente.
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¢Cuales son las normas del Cédigo Civil que se aplican a las aguas?

El Codigo Civil es una recopilacion sistematica, completa y organica del derecho privado, que contiene
los principios fundamentales de la legislacion privada. Sus normas regulan los contratos y las
obligaciones civiles, la propiedad privada, la organizacion de la familia y la sucesion por causa de
muerte.

Los preceptos del Codigo Civil se aplican por disposiciones expresas del Codigo de Aguas, a la
transferencia, transmision o pérdida por prescripcion de los derechos de aprovechamiento de aguas,
en los casos de aluvion: variacion del curso del cauce de un rio; a las servidumbres relacionadas con
aguas, al arrendamiento de derechos de aprovechamiento, a los derechos de aprovechamientos
inscritos en los Conservadores de Bienes Raices; a las acciones posesorias sobre aguas; a la extincion
del derecho de aprovechamiento; a las comunidades de aguas y asociaciones de canalistas (articulos
22,34,69 108, 109 N°3, 116 N°3, 121, 128, 129, 196 inciso 3° y 258 inciso 2° del Codigo de Aguas)

¢Qué dispone la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente en relacion al recurso
hidrico?

El articulo 1°, de la Ley N° 19.300, establece que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturalezay la conservacion
del patrimonio ambiental, se regularan por su normativa, sin perjuicio de lo que otras normas legales
establezcan sobre la materia.

Ahora bien, el articulo 42 de la Ley N° 19.300, dispone que el Ministerio del Medio Ambiente es el
encargado por la ley de regular el uso o aprovechamiento de los recursos naturales en un area
determinada, y exigira la presentacion y cumplimiento de planes de manejo de los mismos, a fin de
asegurar su conservacion. Estos planes incluiran, entre otras consideraciones ambientales, la
mantencion de los caudales de aguas.

La consideracion ambiental a que alude la ley en comento, no es otra cosa que el caudal ecologico
minimo, entendido como aquél que debe contener las fuentes naturales superficiales para los efectos
de la preservacion de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente. Esto es, para la proteccion
de la flora y fauna y los ecosistemas existentes.

La Ley N° 20.017, dictada el ano 2005, agrego al Codigo de Aguas el articulo 129 bis 1, que estatuye
que al constituir derechos de aprovechamiento de aguas, la Direccion General de Aguas velara por
la preservacion de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente, debiendo para ello establecer
un caudal ecolégico minimo.

A su turno, la Ley N°© 20.417, que rige desde el 26 de enero de 2010, agregd al inicio del inciso 2°,
del articulo 129 bis 1, un parrafo que indica que un reglamento firmado por los ministros del Medio
Ambiente y Obras Plblicas determinara los criterios en virtud de los cuales se establecera el caudal
ecologico minimo.

¢Queé dispone la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente en relacion las obras
hidraulicas cuyo proyecto y construccion debe aprobar la Direccion General de Aguas?

El articulo 10 letra a) de la Ley N° 19.300 dispone que los acueductos, embalses y tranques y sifones,

cuyos proyectos y construccion deben ser aprobados por la Direccion General de Aguas acorde con
el articulo 294, deben someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental.
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lll. EL CODIGO DE AGUAS
¢Cual es la importancia de entender el Codigo de Aguas?

El Codigo de Aguas es el texto legal vigente que regula las aguas terrestres. Sus articulos o disposiciones
pueden ser clasificados atendiendo a su naturaleza en normas sustantivas, procesales y administrativas.

Las normas sustantivas, o sea aquellas que establecen y definen derechos y obligaciones sobre las
aguas ya sea entre los particulares entre si o entre éstos y el Estado, se encuentran contenidas
principalmente en el Libro Primero y en parte del Libro Segundo. Estas son las que definen y regulan
el derecho real de aprovechamiento de aguas (separado de la tierra), las servidumbres necesarias para
el ejercicio del derecho, el sistema de administracion de las aguas por las organizaciones de usuarios
(comunidades de aguas, asociaciones de canalistas y juntas de vigilancia) y el régimen de propiedad
inscrito aplicable a los derechos de aprovechamiento.

Las disposiciones de caracter procesal se encuentran en el Libro Segundo, que establece como regla
general en materia de juicios de aguas, el procedimiento sumario y el amparo judicial. También pueden
indicarse como normas procesales aquéllas que dicen relacion con la formacion judicial de las organizaciones
de usuarios.

Las disposiciones administrativas se refieren a la actividad de la Direccion General de Aguas, que interviene
en las diversas materias consideradas por las normas sustantivas que se encuentran diseminadas a través
del Codigo de Aguas. Podemos senalar entre ellas las autorizaciones, permisos y concesiones que
constituyen las funciones propias del quehacer de dicho organismo publico, las que se encuentran
principalmente en el Libro Segundo.

Dado que el Codigo de Aguas entrega las normas necesarias para mejorar la eficiencia del uso del agua,
a través de las organizaciones de usuarios, es preciso que los profesionales técnicos y usuarios tengan
los conocimientos basicos para ayudar al funcionamiento optimo de éstas. Este Codigo crea y releva la
importancia de las comunidades de aguas, organizaciones que se han legalizado en un gran nimero en
el pais (3.200) por iniciativa de la Direccion General de Aguas.

Ahora requieren de capacitacion para lograr los objetivos que se proponen.

¢Cual es la estructura del Codigo de Aguas?

El Codigo de Aguas esta compuesto de tres Libros 'y de un parrafo final con disposiciones transitorias.
Se estructura de la siguiente manera:

LIBRO PRIMERO “De las Aguas y del Derecho de Aprovechamiento” (Art.1 al 129 bis 21)

Titulo | : Disposiciones Generales

Titulo 1l : Del Dominio y Aprovechamiento de las Aguas

Titulo 1M : De la Adquisicion del Derecho de Aprovechamiento

Titulo IV : De los Cauces de las Aguas

Titulo V : De los Derrames y Drenajes de Aguas

Titulo VI : De las Aguas Subterraneas

Titulo VII : De las Servidumbres e Hipotecas

Titulo VIII : Del Registro de Aguas, de la Inscripcion de los Derechos de Aprovechamiento y del
Inventario del Recurso

Titulo IX :De las Acciones Posesorias sobre Aguas y de la Extincion del Derecho de
Aprovechamiento

Titulo X : De la Proteccion de las Aguas y Cauces

Titulo XI : Del Pago de una Patente por la No Utilizacion de las Aguas

LIBRO SEGUNDO “De los Procedimientos” (Art. 130 a 293)

Titulo | : De los Procedimientos Administrativos
Titulo Il : De los Procedimientos Judiciales en los Juicios sobre Aguas en General
Titulo I : De las Organizaciones de Usuarios
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LIBRO TERCERO (Art. 294 a2 317)

Titulo | : De la Construccion de Ciertas Obras Hidraulicas
Titulo 1l : De la Direccion General de Aguas
Titulo Final : Disposiciones Generales

Disposiciones Transitorias (Art. 1° al 13°)
¢Como clasifica las aguas el Codigo?
Este texto legal efectla diversas clasificaciones de las aguas, en diferentes articulos, y es necesario que

tengamos claro el significado de cada una de ellas y que el Codigo de Aguas s6lo se aplica a las aguas
terrestres. (Ver glosario y figura 1)

Figura 1: Clasificacion de las aguas segin su origen

r

Corrientes
Maritimas
Superficiales
Detenidas
Clasificacion de las aguas Terrestres
seglin su origen
Corrientes
Subterraneas
Pluviales
Detenidas

¢Qué es una fuente de abastecimiento de agua?

Las fuentes de abastecimiento de agua se pueden clasificar en naturales y artificiales. Las primeras
corresponden al recurso natural como fuente de agua propiamente tal, mientras que las segundas
corresponden a las obras que permiten el aprovechamiento de las fuentes naturales.

Las fuentes naturales se pueden clasificar en superficiales y subterraneas. Entre las fuentes artificiales
destacan los embalses, tranques nocturnos, estanques de acumulacion, canales, tuberias, y elevaciones
mecanicas. Entre las fuentes superficiales naturales se pueden mencionar los rios, esteros, quebradas,
vertientes, lagos, lagunas y pantanos.

Los esteros pueden ser considerados como cursos de agua de régimen mayoritariamente pluvial, y
generalmente desembocan en cursos superficiales de mayor envergadura. Las quebradas presentan un
régimen intermitente que habitualmente se traduce en un escaso aporte superficial aunque, en ocasiones,
pueden escurrir violentamente causando perjuicios aguas abajo.

Las vertientes corresponden a aguas que afloran como consecuencia de la acumulacion de aguas en el
interior de terrenos de mayor altitud que el punto de alumbramiento. Los lagos y lagunas son acumulaciones
naturales de agua y se caracterizan por presentar un espejo de agua de alta permanencia en el tiempo.
En el caso de las acumulaciones de agua que se producen a gran altitud, sus recursos pueden ser
aprovechados en proyectos de maltiple proposito, como son el regadio, la generacion hidroeléctrica, el
agua potable y los de recreacion y turismo.

El alveo o cauce natural de una corriente de uso pablico, como es el caso de los rios y esteros, es el suelo
que el agua ocupa y desocupa alternadamente en sus crecidas y bajas periddicas. Asi dicho suelo es de
dominio puablico, pero los propietarios riberanos podran aprovecharlo cuando esté libre de agua (Art. 30)°.

5.- En el presente documento, cada vez que se sefiale un articulo, esta referido al Codigo de Aguas.
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El suelo ocupado por aguas detenidas como los lagos, lagunas y pantanos, es de dominio privado, salvo
si se trata de lagos navegables por buques de mas de cien toneladas (Art. 35).

Las fuentes subterraneas naturales son los acuiferos, que corresponden a grandes volimenes de agua
ubicados bajo el nivel del terreno. Entre las fuentes artificiales de tipo subterraneas se encuentran los
pozos, las norias y las obras de drenaje que captan recursos subsuperficiales.

¢En qué casos se requiere autorizacion de la Direccion General de Aguas para construir o modificar
obras?

Se requiere autorizacion de la Direccion General de Aguas para construir o modificar obras en los siguientes
€asos:

e Los embalses de capacidad superior a 50.000 m3 o cuyo muro tenga mas de 5 m. de altura;

e Losacueductos que conduzcan mas de 2 m3/seg,;

e Losacueductos que conduzcan mas de 0,5 m3/seg., que se proyecten proximos a zonas urbanas, y cuya
distancia al extremo mas cercano del limite urbano sea inferiora 1 km, y

e Lossifones y canoas que crucen cauces naturales.

Estan exentos de cumplir este tramite los servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas, los
cuales deberan remitir los proyectos de obras a la Direccion General de Aguas, para su conocimiento,
informe e inclusion en el Catastro Pablico de Aguas (Art. 294). Esta regla de excepcion se aplica también
cuando se trata de obras hidraulicas que se ejecutan por privados, en virtud de un contrato de administracion
delegada (concesiones).
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IV. DOMINIO DE LAS AGUAS
¢Son susceptibles de dominio las aguas?

Desde antiguo se arrastro una discusion teodrica a este respecto, la que hoy esta totalmente superada al
establecer nuestro Codigo de Aguas vigente que “Las aguas son bienes nacionales de uso publico y se
otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas..” (Art. 5).

Los bienes nacionales de uso pablico o bienes pablicos son aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion
today su uso a todos sus habitantes, como las calles, plazas, puentes y caminos (art. 589 del Codigo Civil).

Entonces, todas las aguas terrestres ubicadas dentro del territorio de Chile son susceptibles de dominio,
sin embargo el Unico titular de ese derecho es el Estado. Esto no excluye que sobre ese bien nacional de
uso pablico se pueda constituir un derecho real en favor de los particulares, denominado derecho de
aprovechamiento.

DOMINIO
ORIGINARIO ESTADO
DE LAS AGUAS

¢Qué es un derecho de aprovechamiento de aguas?

Es un derecho real que recae sobre aguas (bien nacional de uso publico) que otorga el Estado a los
particulares y consiste en el uso y goce de ellas, en conformidad a las reglas que establece el Codigo de
Aguas (art. 6 inciso 2°).

Este derecho es de dominio de su titular quien puede usar, gozar y disponer de él en conformidad a la ley
(art. 6, inciso 2°).

En suma, los particulares pueden vender el derecho de aprovechamiento, sin embargo no pueden vender
las aguas. Con todo, al vender el derecho transfieren la facultad de usar y gozar de un caudal determinado
de aguas.

DOMINIO DEL
DERECHO DE
APROVECHAMIENTO PARTICULAR
DE AGUA
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¢Queé significa constituir un derecho de aprovechamiento de aguas?

Cuando se habla de constituir un derecho de aprovechamiento de aguas significa que se trata de un
derecho de aprovechamiento originario, el que solo se puede adquirir a través de un acto de autoridad.
Es decir, se requiere desarrollar un procedimiento legal, técnico y administrativo relacionado con la
adquisicion del derecho de aprovechamiento ante el Estado (Arts. 140 a 150).

El organismo estatal que lo otorga es la Direccion General de Aguas. Mediante este procedimiento se
pueden adquirir derechos de ejercicio permanentes, que son los que se otorgan cuando las fuentes de
abastecimiento no estan agotadas, los demas son de ejercicio eventual.

Estos Gltimos s6lo facultan para usar el agua en caso que el caudal matriz tenga un sobrante después de

abastecidos los derechos de ejercicio permanente. Las aguas embalsadas no son objeto de derechos de
ejercicio eventual.
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FLUJOGRAMA N°1: Constitucion de Derechos de Aprovechamiento de Aguas
(Superficiales y Subterraneas)

DGA G DIARIOSY | TERCERO : ]
INTERESADO , GOBERNACION , RADIODIFUSION , INTERESADO ; DESCRIPCION
| | |
INICIAL I I } I 11. Elolos interesados en construir derechos de
1 1 3 1 1 agua preparan un expediente técnico con las
1 a 1 PUBLICAR 1 1 caracteristicas del derecho solicitado.
1 EXTRACTO ——>»"4 1 Identificacion de los usuarios y del extracto a
EXTRACTO |, + I I I publicar y radiodifundir.
EXP. TECNICO || 1 1 1 ; I
|l 2|, | OPOSICION 2. In%resar la solicitud y el expedientthécnico ala
5 D.G.A. directamente, 0 a través de la Gobernacion.
SOLICITUD DE 1> RECERCION DE : | no |!

DERECHOS | | | , 3. Antes de 30 dias, a contar de la fecha de
| ¢ | | S| | presentacion de la solicitud, debe publicarse el
| | | ,  extracto en 3 diarios (Oficial, de circulacion
| 6 | | | nacional y regional) y comunicarse por 3 mensajes

71 Ay | | | radiales.
RESPUESTAA €~ OPOSICION ~*—— %%%%ﬁgféﬁ "4, Terceros afectados deciden si presentan oposicion.

OPOSICION : : : : Sies NO se derivan al paso 8 del flujograma.

1 1 1 15, Los terceros afectados presentan oposicion en
I ¢ I I I un plazo de 30 dias.
1 1 1 1
, ) 81 | 1 6. La D.G.A. analiza si hay oposicion. En caso
, | ANALISISDE < T I positivo, lo comunica al interesado para su
10 —> ANTECEDENTES . . . refutacion.
COMPLETAR | | i I I ) »
ANTECEDENTES | | ¢ | | | 7. Elinteresado prepara la argumentacion contra la
| | | | oposicion presentada.
t 9
! ! I'8. LaD.G.A. tendra un plazo de 30 dias, a partir de
' compLETOS ' ! ! la tltima publicacion, para solicitar aclaraciones
: : : : de los antecedentes.
1
PAGAR sl I I 19, Sise requiere completar los antecedentes, se le
INSPECCION | 1 - 1 1 1 solicita al interesado. Si es NO se salta al paso 11.
— I ! !
) INSPECCION | ! | , 10. El interesado completa los antecedentes y los
17 TECNICA | | | presenta. (se vuelve al paso 8)
SOLICITUD DE | ' : : " 11. Una vez que estan los antecedentes completos
RECONSIDERAR : : : : el interesado paga los costos de la inspeccion
1 I . | técnica.
v ' [ TECNICO | ' '12. La D.G.A. realiza la inspeccion técnica
a N : 3 : : : correspondiente a la solicitud en estudio.
16 1| RESOLUCION || 1 I 113. LaD.G.A. emite un informe técnico y dicta una
PEDIR 1| FUNDADA I I 1 Resolucion fundada sobre la solicitud.
1 im 1 1
DREEF?A{)C'\II(%;\I | | | ; 14. La D.G.A remite al interesado la Resolucion
NO 1 | | | emitida a su domicilio.
l : : : | 15. Elinteresado revisa sila Resoluciénsgs positiva.
FIN ), expeDiEnTE ||+ NOTARID | | En caso negativo se pasa al paso 16. Si es positiva
| il PUBLICO | C.B.R. | se pasa al paso 18.
NO : CARTAAL : : : 16. Elinteresado analiza si solicita reconsideracion
15 1| INTERESADO [|: I I alaDBA
POSITIVA I I I 117. Siel interesado decide solicitar reconsideracion,
1 1 1 1 la prepara y la presenta. (se vuelve al paso 2).
| | | |
| ; | | 20l ! 18. Elinteresado presenta en notaria la Resolucion
| 1, REDUCIRA °| , delaDGA
sl I ARC 7] ESCRITURA 7> INSCRIBIR |, o L .
1 | PUBLICA | DERECHOS | | 19. Elurtl)cl)itéaglo publico reduce la Resolucion a escritura
REDUCCIONA | ' : : : o o
ESGRITURA | ! ! ! 1'20. Elinteresado inscribe la escritura pablica en el
PUBLICA |« —T——— | L ! registro de aguas del Conservador de Bienes
i ! ! ! Raices.
1 22/ | |
I[”1INSCRIBIR EN EL | 1 ! I 21. El interesado solicita inscripcion en el C.PA.
soLicima 2| | CRA | ' '

INSCRIPCION p 7 ! ! 1'22. El interesado Inscribe el derecho de

EN C.PA. ! ! ! ! aprovechamiento de aguas en el catastro puiblico
I FINAL : : : de aguas (D.G.A.)
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¢De qué manera se puede adquirir el dominio del derecho de aprovechamiento de aguas?

Una persona puede incorporar a su patrimonio un derecho de aprovechamiento sobre las aguas de un
cauce natural (rio, lago, estero) o sobre las aguas subterraneas alumbradas en un predio, para ser usadas
de manera permanente o eventual, en forma originaria, siguiendo el tramite ante la Direccion General de
Aguas, o adquiriéndolo de otra persona por compra, donacion, herencia u otro modo de adquirir.

Los derechos de aprovechamiento de aguas originarios se constituyen por acto de autoridad (Art. 20). La
posesion de los derechos asi constituidos se adquiere por la correspondiente inscripcion en el Registro
del Conservador de Bienes Raices. Este “acto de autoridad” es un acto administrativo que se expresa
mediante una resolucion emitida por la Direccion General de Aguas, previa solicitud del interesado. Su
tramitacion se explica mas adelante (ver Figura 2).

Sucesion por causa de muerte:

La transmision del derecho de aprovechamiento de aguas del causante a sus herederos se produce al
momento de la muerte del propietario. Esta transmision otorga a los herederos la posesion legal del
derecho de aprovechamiento de aguas, por lo que pueden usarlo y actuar en las organizaciones de usuarios.

Segiin el Codigo de Aguas (art. 114, N° 6), en caso que los derechos de aprovechamiento estén inscritos,
es obligacion practicar la inscripcion de la posesion efectiva, la inscripcion del testamento, si lo hay, la
inscripcion especial de herencia y la inscripcion de la adjudicacion del derecho. En caso de derechos no
inscritos, los herederos seran los titulares del derecho de aprovechamiento de aguas, pero deberan
proceder a regularizar la inscripcion, por las disposiciones transitorias que contempla el Coédigo de Aguas.

La tradicion:

Tradicion es la entrega o traspaso, real o simbdlico, de un derecho, en razon de una compraventa u otro
acto juridico que la justifique. A los derechos de aprovechamiento de aguas inscritos en el registro de
aguas del Conservador de Bienes Raices se les aplica todas las disposiciones que rigen la propiedad inscrita
(art. 121), por lo que la entrega se hace mediante la inscripcion del titulo o documento en que se acuerda
la transferencia del dominio, al igual que si se tratara de una casa.

En el caso de los derechos de aprovechamiento no inscritos el nuevo dueno adquiere la posesion al existir
un titulo que le transfiere el dominio (como un contrato de compraventa o una donacion) y el antiguo
duefo le entrega el derecho de aprovechamiento y le permite su aprehension material y uso. También en
este caso debe procederse a regularizar el derecho para su inscripcion.

¢Cuales son las caracteristicas del derecho de aprovechamiento de aguas?
Entre las principales caracteristicas del derecho de aprovechamiento de aguas podemos senalar:

e Esun derecho real (art. 6) (se tiene directamente sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas
seg(ln las reglas que establece el Codigo);

e Esunderecho real mueble, por naturaleza, pero silas aguas estan destinadas al uso, cultivo o beneficio
de un inmueble se consideran inmuebles (art. 4). Por tanto, normalmente el derecho de aprovechamiento
sobre aguas de riego es un derecho inmueble;

e Recae sobre un bien nacional de uso publico (arts. 5 y 6) (el Gnico propietario del agua es el Estado);

Se expresa en volumen por unidad de tiempo (art. 7) (por ej.: Its./seg.);

e Puede hipotecarse (arts. 110y 111) (s6lo los derechos inscritos pueden hipotecarse separados de la
tierra);

e Esdivisible, independientemente del predio, industria en que se utilizan (un derecho de aprovechamiento
se puede dividir para varios usuarios);

e Se extingue el dominio del derecho de aprovechamiento por la renuncia de su duefio y ademas por
las causas y en las forma establecidas por el derecho comn, esto es, por el Codigo Civil (arts. 6° inciso
finaly 129);

e Por regla general, su ejercicio no es obligatorio ni esta sujeto a un uso determinado. Sin embargo,
desde el 16 de junio de 2005, con la entrada en vigor de la Ley N°© 20.017, se establecio el pago de
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una patente anual por la no utilizacion de las aguas, y ademas, cuando se solicitan determinados volimenes

de aguas debe acompanarse una memoria explicativa en la que debe indicar la cantidad de agua que

necesita extraer segtn el uso que se le dara.

e Comprende la concesion de los terrenos de dominio pablico necesarios para hacerlo efectivo (art. 26)
(se otorga el derecho a usar en forma gratuita terrenos pablicos necesarios para utilizar las aguas).

e Implica la facultad de imponer a otros particulares las servidumbres necesarias para su ejercicio (art.
25), sin perjuicio de las indemnizaciones correspondientes (permitir el paso de las aguas para ser
utilizadas es obligatorio y en caso de no haber acuerdo entre las partes es el juez el que fija el pago
por el terreno utilizado).

¢Como se traslada un derecho de aprovechamiento de aguas superficiales?

La resolucion que constituye el derecho de aprovechamiento fija el lugar o punto donde se autoriza a
extraer un caudal de agua determinado expresado en volumen por unidad de tiempo.(art. 149 N° 4). Dicho
lugar puede ser modificado por la Direccion General de Aguas a solicitud de su duefio.

Al respecto el articulo 163 del Codigo de Aguas dispone que todo traslado del ejercicio de los derechos
de aprovechamiento en cauces naturales debera efectuarse mediante una autorizacion del Director
General de Aguas, la que se tramitara en conformidad al procedimiento administrativo general regulado
en los articulos 130 y siguientes del mencionado texto normativo.

La figura juridica del traslado del ejercicio del derecho de aprovechamiento supone el cambio del derecho
de un lugar a otro, esto es, que las aguas que se captaban desde un punto pasan a aprovecharse desde
otro, debiendo necesariamente abandonarse el anterior.

¢Como se hipoteca el derecho de aprovechamiento de aguas?

La hipoteca es una garantia que se asume para asegurar el cumplimiento de una obligacion principal, de
modo que sino se cumple la obligacion el acreedor puede rematar el bien inmueble del deudor y pagarse
con el producto del remate que ordene el juez.

En consecuencia si un agricultor pide un préstamo al banco, éste le puede exigir para entregarle el dinero
que hipoteque el derecho de aguas en su favor, de manera que sino paga su deuda el banco saca a remate
los derechos, por medio del tribunal y se paga con el producto del remate que se efectle.

Los derechos de aprovechamiento inscritos pueden hipotecarse, independiente del inmueble al cual su
propietario los tuviesen destinados. En tanto, los derechos de aprovechamiento de aguas no inscritos
solo pueden hipotecarse conjuntamente con el inmueble al que estan adscritos. (art. 110).

La hipoteca debe otorgarse por escritura publica e inscribirse en el Registro de Hipotecas y Gravamenes
de Aguas del Conservador de Bienes Raices respectivo (art.111). Normalmente se hace en el mismo
momento y documento, en que se contrae la deuda.

¢Cuales son las etapas basicas del proceso de constitucion de derechos de aprovechamiento de
aguas?

Etapa 1 : Preparacion de expediente y presentacion de la solicitud a la Direccion General de Aguas.
Etapa 2 : Publicaciones y respuestas a eventuales oposiciones.

Etapa 3 : Informe técnico de la Direccion General de Aguas.

Etapa 4 : Reduccion a escritura pblica e inscripcion en el Conservador de Bienes Raices.

En el flujograma N°1 se detallan los pasos a seguir en la tramitacion de la constitucion de derechos de
aprovechamiento de aguas que recaen sobre la aguas superficiales o subterraneas, que tiene algunas
variantes en la tramitacion de las Gltimas.

Esta manera de adquirir derechos de aprovechamiento es aplicable a las aguas subterraneas y las aguas
superficiales. Con todo, debe sefialarse que la mayoria de los derechos sobre aguas (rios, lagos, lagunas)
se encuentran otorgados.
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Son modos de adquirir los derechos de aprovechamiento de aguas que derivan de una persona que era
su titular a la sucesion por causa de muerte y la tradicion:

¢Qué normas se aplica a los pozos y sus aguas?

El procedimiento administrativo para llegar a constituir el derecho de aprovechamiento de aguas
subterraneas tiene ciertas diferencias comparadas con las aguas superficiales, las que se sefalan a
continuacion:

e Para construir un pozo previamente se debe solicitar al Director General de Aguas la certificacion de
que el pozo que se pretende construir se ajusta a las normas sobre exploracion y explotacion de aguas
subterraneas®. Dicha solicitud debe llevar todos los antecedentes técnicos y legales que este organismo
requiere para extender ese documento (autorizacion notarial firmada por el duefo del predio donde
se construira el pozo; plano 1:50.000, con la ubicacion del predio o los predios beneficiados; titulo de
dominio vigente, nombre(s) de beneficiario(s); rol ante el S.L.I; nimero (s) de RUT y superficie).

e Encaso que el pozo sea para postular a los subsidios de la ley 18.450, sobre fomento a la inversion
en obras de riego y drenaje, la autorizacion para la perforacion del pozo debe ser solicitada por el
interesado al Director de Obras Hidraulicas de la Region correspondiente, acompafando el certificado
de la Direccion General de Aguas, de que las obras se ajustan a las normas correspondientes. En caso
contrario, la solicitud debe hacerse directamente a la D.G.A.

e Paraexplotar o utilizar las aguas subterraneas debera el interesado, previamente, constituir el derecho
de aprovechamiento respectivo, en la forma establecida en el Codigo de Aguas. El tramite de constitucion
de derechos aparece en el flujograma N°1.

e Solamente se podra constituir el derecho de aprovechamiento sobre aguas subterraneas, cuya
disponibilidad haya sido comprobada a través de una prueba de bombeo, supervisada por la Direccion
General de Aguas. En el caso de la ley 18.450, ademas, debe hacerlo la Direccion de Obras Hidraulicas.

e Existen areas de proteccion para la construccion de pozos, establecidas por el Codigo de Aguas. Es
importante saber que no es posible constituir el derecho de aprovechamiento sobre un pozo que se
encuentre en el area de proteccion o a menos de doscientos metros de distancia de otras captaciones
subterraneas, cuyos derechos estén debidamente reconocidos o constituidos. Con autorizacion del
propietario del pozo afectado podra disminuirse la distancia sefialada (art. 22, Resolucion DGA N° 425,
de 31 de diciembre de 2007)

En ningln caso podra constituirse derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas a una distancia
menor de 200 metros de afloramientos o vertientes, si de ello resultare perjuicio o menoscabo a derechos
de terceros (art. 25, Resolucion DGA N© 425).

¢Como se cambia el punto de captacion de los derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas?

La figura juridica del cambio de punto de captacion de aguas subterraneas, es muy parecida a la del
traslado del ejercicio de derechos de aprovechamiento y su objetivo es similar. Asi, la diferencia fundamental
existente entre ambas figuras, es que una resulta aplicable solamente en aguas superficiales (traslado
del ejercicio), en cambio, la otra se refiere a las aguas subterraneas.

El articulo N° 42 de la Resolucion DGA N°© 425, de 2007, estatuye que la Direccion de General de Aguas
podra autorizar el cambio del punto de captacion de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas
en un mismo acuifero, siempre que exista disponibilidad del recurso, que no se perjudiquen derechos de
terceros y que se respeten las disposiciones contenidas en esta resolucion.

La solicitud respectiva se tramita conforme al procedimiento previsto en el parrafo 1° del Titulo 1 del
libro Segundo del Codigo de Aguas.

6.- Las normas sobre exploracion y explotacion de aguas subterraneas fueron fijadas por la Resolucion DGA N°425, de 31 de diciembre de 2007, que
reemplazo a la Resolucion DGA (2005) sobre el mismo tema.
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¢Como se distribuyen los derechos de aprovechamiento de aguas provenientes de las distintas
fuentes de abastecimiento?

Los derechos de aprovechamiento de aguas de los usuarios de cada fuente se expresan como un porcentaje
del total de aguas que escurren o se extraen de dicha fuente.

La suma de todos los derechos determina el caudal total nominal existente, la que debe quedar expresada
en términos de volumen por unidad de tiempo (Ej: lts./seg.).

En el caso de los recursos superficiales, lo anterior se hace extensivo a las bocatomas de cada canal
principal, asi como a cada uno de sus canales derivados. Sin embargo, los recursos hidricos de los cauces
son variables y dependen de su régimen hidrologico, lo que determina la variacion de la disponibilidad
de aguas frente a la relacion de derechos de aprovechamiento.

Dado que tradicionalmente las aguas en Chile estan entregadas en acciones, o regadores y no queda clara
la proporcionalidad que debe ser aplicada a cada usuario en términos de volumen por unidad de tiempo,
resulta imprescindible disponer de métodos de medicion que permitan verificar la cantidad de agua que
debe llegar a cada usuario conforme a derecho; tanto a nivel de organizaciones de usuarios como en
forma individual.

De ahi que sea de vital importancia la participacion efectiva de cada usuario en las organizaciones
existentes, tanto de hecho como de derecho, lo que permitira perfeccionar la distribucion de las aguas,
cualquiera que sea la fuente de abastecimiento.

La cantidad de agua disponible en la fuente, por acuerdo, se distribuye en un determinado nimero de
acciones.

La equivalencia de la accion en unidad de volumen por unidad de tiempo es variable durante la temporada
de riego y depende del caudal disponible a la entrada de la fuente.

A cada usuario que extrae aguas de una fuente natural, le corresponde un determinado nimero de acciones;
si el total de acciones repartidas entre los usuarios es menor que el total de acciones de la fuente, implica
que existe disponibilidad de agua para constituir nuevos derechos.

¢Como se miden las aguas que se distribuyen mediante canales?

Para lograr un uso eficaz del agua de riego en los predios, es conveniente conocer la cantidad de agua
que se dispone en los sistemas extrapredial e intrapredial.

Las mediciones se realizan mediante aforos de agua, a través de diferentes métodos, los cuales presentan
una mayor o menor exactitud, dependiendo de las condiciones en que se realicen las mediciones y las
limitantes de cada método. En general, los métodos de medicion de aguas se basan en una relacion area-
velocidad, o en el empleo de instrumentos o estructuras de aforo.

Los métodos de relacion area-velocidad mas comunes son el molinete y el flotador. Los instrumentos que
se utilizan son: cronometro o reloj, regla de medir, nivel y mira topografica. Las estructuras de medidas
mas utilizadas son: canoa Parshall, vertederos y canoa de fondo plano.

¢Es necesario conocer el caudal extraido para inscribir los derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneos?

Los pozos profundos son las principales obras artificiales de tipo subterraneas y permiten extraer aguas
del subsuelo. Para legalizar los derechos de aprovechamiento de aguas es necesario definir el caudal que
se va a explotar a través de una prueba de bombeo.

La prueba de bombeo consiste en hacer pruebas de agotamiento, con el fin de definir las condiciones de
explotabilidad del pozo. Estas pruebas de agotamiento podran consistir en pruebas de tanteo (a caudales
variables) y una prueba final (a caudal constante) que permitiran determinar el caudal maximo a explotar
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y el nivel dinamico de bombeo para ese caudal. La prueba de bombeo es importante para la legalizacion
de los derechos de aprovechamiento de aguas y es el antecedente técnico que exige la Direccion General
de Aguas para hacerlo. También es requerida para postular a los subsidios de la Ley N°18.450, sobre
fomento a la inversion en obras de riego y drenaje.

¢Como clasifica el Codigo los derechos de aprovechamiento de aguas segiin su uso?

El Codigo de Aguas hace diversas clasificaciones de éstas, referidas principalmente al uso de ellas por
parte de los usuarios (Ver glosario).

—> Consuntivos (arts. 13y 313)
—> No Consuntivos (arts. 14 y 15)
—> De ejercicio permanente (arts. 16, 17 y 312)

) —> De ejercicio eventual (arts. 16 y 18)
Clasificacion de los derechos de

) r L i
aprovechamiento, segiin su uso De ejercicio continuo

—> De ejercicio discontinuo (arts. 24

—> De ejercicio alternado

—> Medicinales (arts. 29)

—> Minero - medicinales (D.F.L. 237, 1931)

¢En qué casos deben regularizarse los derechos de aprovechamiento de aguas y como?

El Codigo de Aguas contiene tres disposiciones transitorias que han tenido mucha aplicacion, pues
establecen procedimientos que permiten regularizar mediante una nueva inscripcion, situaciones de
derechos de aprovechamiento que se encuentran inscritos a nombre de un antecesor o de un tercero
extrafo, o de derechos que carecen de inscripcion de derechos que corresponden a predios total o
parcialmente expropiados por la Ley N° 16.640, sobre Reforma Agraria.

Estos procedimientos se encuentran establecidos en los articulos 1°, 2° y 5° transitorios.
Procedimiento Regularizatorio del Articulo 1° Transitorio

Este procedimiento permite regularizar derechos de aprovechamiento que alguna vez estuvieron inscritos,
y cuya continuidad de inscripcion se interrumpi6, por no haberse hecho la inscripcion pertinente en
transmisiones o transferencias posteriores.

En este caso el /la interesado/a debe dirigirse directamente al Conservador de Bienes Raices competente,
con los antecedentes respectivos solicitandole que el derecho se inscriba a sunombre y en caso de que
este funcionario se niegue a practicar la inscripcion, puede recurrir al juez civil, a fin de que éste ordene
al Conservador practicar dicha inscripcion.

El citado precepto transitorio en su inciso 1°, dispone que: “Los derechos de aprovechamiento de aguas
inscritos en el Registro de Aguas respectivo y que en posteriores transferencias o transmisiones no lo
hubiesen sido, podran regularizarse mediante la inscripcion de los titulos correspondientes desde su
actual dueno hasta llegar a la inscripcion de la cual proceden”.

Agrega el inciso 2°, que en el evento que no fuere posible aplicar lo anterior- pero siempre referido a
derechos inscritos- se podra pedir al juez que ordene la inscripcion del derecho.

Para utilizar este mecanismo es necesario acompafar copia autorizada de la inscripcion de dominio del
inmueble en que se aprovechen las aguas, con certificado de vigencia de no mas de 30 dias de expedido
y comprobantes tales como recibos de pago de cuotas de la respectiva Asociacion de Canalistas o
Comunidad de Aguas.
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Este procedimiento solo se aplica a los derechos de aprovechamiento que alguna vez se inscribieron en
el Registro de Aguas del Conservador de Bienes Raices respectivo.

Es del caso destacar que el procedimiento del articulo 1° Transitorio no se aplica a los derechos
correspondientes a los predios expropiados durante el proceso de Reforma Agraria, pues ellos se rigen

por el articu

lo 5° Transitorio.

FLUJOGRAMA N° 2. Regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas por el Art. 1° transitorio
del Codigo de Aguas
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11.

12.

13.

14.

15.

El interesado en regularizar un derecho de
aprovechamiento de aguas inscrito debe
presentar su solicitud con los antecedentes
respectivos; Titulos inscritos, actos
(testamentos) y contratos (compraventas).

Ingresar la solicitud directamente al
Conservador de Bienes Raices (C.B.R.)
competente.

El C.B.R. estudia y analiza los antecedentes
legales presentados para resolver.

Si el C.B.R. estima que los antecedentes
presentados se ajustan a derecho, se acoge
la solicitud.

En seguida el C.B.R. procede a inscribir el
derecho a nombre del interesado.
Previamente practicara las inscripciones
intermedias.

Elinteresado paga al C.B.R. las inscripciones
correspondientes y retira el titulo a su nombre.

Inscripcion de los derechos en el C.B.R.
Elinteresado solicita inscripcion en el C.PA.

Inscribir el derecho de aprovechamiento de
aguas en el Catastro Publico de Aguas
(C.PA)

Siel C.B.R. estima improcedente inscribir,
devuelve los documentos al interesado y
hace constar por escrito su rechazo.

El interesado puede reclamar al Juez de
Letras competente, solicitando que se
ordene al C.B.R. que inscriba el derecho a
su nombre.

El juez previo a resolver debe pedir al C.B.R.
que informe acerca de su negativa a practicar
la inscripcion.

El C.B.R. evacta informe al juez indicando
razones de su negativa.

Recibido el informe de C.B.R. 0 ante la
omision el juez debe resolver.

Se acoge el requerimiento ordena al C.B.R.
practicar la inscripcion.
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Procedimiento de regularizacion a través del articulo 2° Transitorio del Codigo de Aguas

El procedimiento de regularizacion contemplado en este articulo se aplica a los derechos de aprovechamiento
inscritos que estan siendo utilizados por personas distintas de sus titulares, a los derechos de
aprovechamiento no inscritos y a aquellos derechos que se extraen en forma individual de una fuente
natural.

Este procedimiento tiene una naturaleza mixta, una etapa administrativa ante la Direccion General de
Aguas, para luego pasar a una judicial sometida a las reglas del juicio sumario.

Los requisitos para regularizar por este procedimiento son:

a) que quien pretende se le reconozca el derecho haya hecho uso de él en forma ininterrumpida durante
5 anos.

b) que el plazo indicado se cuenta antes de entrar en vigencia el Codigo de Aguas, esto es los 5 afios
deben existir al 29 de octubre de 1981.

¢) que la utilizacion se haya efectuado libre de clandestinidad o violencia y sin reconocer dominio ajeno.

En la etapa administrativa los terceros pueden oponerse y esta materia se resolvera en la etapa judicial
al dictarse la sentencia.
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FLUJOGRAMA NP° 3. Regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas por el Art. 2° Transitorio
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JUICIO
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ACOGE
SOLICITUD

11
DICTACION

12
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3

®© N

. Elinteresado en regularizar un

derecho de aprovechamiento de
aguas, prepara el expediente técnico
con las caracteristicas del derecho
a regularizar, identificacion del
solicitante y del extracto a publicar
y radiodifundir.

Ingresar la solicitud de regulacion
y el expediente técnico ala D.G.A
directamente o a través de la
gobernacién correspondiente.
Antes de 30 dias a contar de la fecha
de presentacion de la solicitud, debe
publicarse el extracto en tres diarios
(Oficial, de circulacion nacional y
regional) y comunicarse por tres
mensajes radiales.

Los terceros afectados deciden si
presentan oposicion; si no
presentan se termina el proceso.
Los terceros afectados presentan
oposicion en un plazo de 30 dias a
contar de la altima publicacion.
Ya sea que haya existido oposicion
o no, laD.G.A. decreta una
inspeccion ocular y pide fondos al
interesado para ejecutarla.

El interesado adjunta cheque
nominativo a nombre de la D.G.A
La D.G.A efectlia inspeccion a
terreno y consigna conclusiones e
informe técnico que evacia.
Vencidos los plazos legales la D.G.A.
remite la solicitud y todos los demas
antecedentes mas la oposicion, si
la hubiere, al juez de letras
competente.

10. El juez recibe los antecedentes,

conoce Y falla la regularizacion de
acuerdo con las reglas de juicio
sumario.

11. El procedimiento sumario es verbal

y segin lo que se exponga el
tribunal recibe la causa prueba o
dicta sentencia.

12. Si el tribunal estima que se retinen

los requisitos del articulo segundo
transitorio, acoge la demanda y
reconoce la existencia del derecho.

13. El interesado solicita copia

autorizada al tribunal de la
sentencia, con certificacion de
encontrarse ejecutoriada y paga
inscripcion.

14.El Conservador de Bienes Raices

(C.B.R) con el mérito de la sentencia
inscribe el derecho de
aprovechamiento de aguas a
nombre del interesado.

15. El interesado solicita inscripcion en

C.PA

16. Ir{sbrfbe derecho de

aprovechamiento de aguas en el
catastro publico de aguas (C.P.A)
dando asi término al proceso legal.
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Procedimiento de regularizacion a través del articulo 5° transitorio

Al Servicio Agricola y Ganadero (SAG) le corresponde la determinacion e inscripcion de los derechos de
aprovechamiento que provengan de predios expropiados, total o parcialmente, por alguna de las leyes
de Reforma Agraria que se aplicaron en el pais’.

Este organismo debe determinar en forma proporcional a la extension regada los derechos de
aprovechamiento de aguas que corresponde a cada predio asignado, a la reserva, a la parte que se hubiese
excluido de la expropiacion y a las que se hubiese segregado por cualquier causa.

La determinacion de los derechos de aprovechamiento de aguas que correspondan a cada predio, parcela
o hijuela se efecta mediante una resolucion exenta publicada en extracto en el Diario Oficial, la que debe
inscribirse en Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente.

Los interesados podran reclamar de la resolucion del SAG, en el plazo fatal de 60 dias corridos contados
desde la fecha de su publicacion en el Diario Oficial. El reclamo debe interponerse ante el Juez Civil
competente, quien conocera y fallara de acuerdo con las reglas del juicio sumario.

Los propietarios de las parcelas y predios comprendidos en dicha resolucion podran inscribir, a su nombre,
los derechos de aprovechamiento establecidos para tales predios, con la sola presentacion de la inscripcion
de dominio del inmueble. En este caso, la inscripcion de la aludida resolucion sera suficiente para determinar
la cantidad de derechos que corresponde a cada predio y no regira lo establecido en el articulo 1°
transitorio del Codigo de Aguas.

Cuando la dotacion de agua que tenia el predio expropiado fuere insuficiente para efectuar una adecuada
distribucion de las aguas, el SAG podra ir incorporando a ella otros derechos de aprovechamiento de aguas
que disponga.

El Servicio Agricola y Ganadero podra requerir directamente la inscripcion de los derechos de
aprovechamiento de aguas a que se refiere este articulo, e invertir dinero en ello.

7.- Leyes 15.020 de 1962 y 16.640 de 1967
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FLUJOGRAMA N° 4 Regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas por el Art. 5° Transitorio
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DETERMINA
DERECHOS

__¢_________________________________
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PUBLICAR
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INSCRIPCION
ENC.B.R.
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RESOLUCION
CBR.
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7
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SUMARIO

C.B.R.

9

ARCHIVA
E INSCRIBE

l 1

SOLICITA

INSCRIPCION
EN C.PA.
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12

INSCRIPCION
ENELC.P. A.
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1. Elinteresado en regularizar un derecho
de aprovechamiento, proveniente de
un predio expropiado por algin
proceso de Reforma Agraria, debe
presentar su solicitud al Servicio
Agricola Ganadero (S.A.G.) con los
antecedentes correspondientes.

2. Ingresar solicitud con sus antecedentes
respectivos (Titulos inscritos del predio
agricola y demds actos y contratos).

3. EI S.A.G. analiza los antecedentes
presentados y dicta resolucion
resolviendo el asunto.

4. Si el S.A.G. estima que los
antecedentes se ajustan a derecho,
acoge la peticion y dicta una resolucion
exenta en la que determina en forma
proporcional a la extension regada,
los derechos de aprovechamiento de
agua.

5. La resolucion que determina los
derechos de aprovechamiento de
aguas, debe publicarse en extracto en
el Diario Oficial.

6. Dentro del plazo de 60 dias contados
desde la publicacion en el Diario Oficial,
el interesado puede reclamar de la
resolucion al juez de letras competente.

7. El'juez conocerd y fallard el reclamo
de acuerdo con las reglas del
procedimiento sumario.

8. Una vez que la resolucion queda firme,
el S.A.G. remite una copia autorizada
al C.B.R. para que la tenga a la vista
cuando se le requiera la inscripcion
por el interesado.

9. El C.B.R. competente archiva la
resolucion en su registro.

10.El interesado solicita y paga la
inscripcion a su nombre de los
derechos de aprovechamiento,
debiendo acompanar copia de la
inscripcion o dominio del inmueble.

11.El interesado solicita inscripcion en el
C.PA.

12.Se procedera a la inscripcion del
derecho de aprovechamiento de aguas
en el C.PA., en el caso de que el titulo
tenga las caracteristicas esenciales
que establece el reglamento del C.P.A.
En caso contrario, debera perfeccionar
el titulo.
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¢En qué casos no es necesario tener un derecho de aprovechamiento para usar agua?

El aprovechamiento de las aguas puede hacerse sin necesidad de contar, con permiso o autorizacion
alguna de la Direccion General de Agua en los siguientes casos:

e Eluso de las aguas lluvias que caen o se recogen en un predio de propiedad particular, corresponde
al dueno de éste, mientras corran dentro de su predio o no caigan a cauces naturales de uso pablico
(art. 10);

e Eldueno de un predio puede servirse, de acuerdo con las leyes y ordenanzas respectivas, de las aguas
lluvias que corren por un camino pablico y torcer su curso para utilizarlas (art.11);

e Los derrames que escurren en forma natural a predios vecinos;

e Las aguas provenientes de drenajes;

e Las aguas subterraneas para la bebida y usos domésticos.

¢Qué pasa con la legalidad del agua en las colonias y predios producto de la Reforma Agraria?
Producto de la Reforma Agraria se encuentran predios con aguas en diferentes situaciones legales:

e Enlos predios que se transformaron en cooperativas asignatarias, en que las tierras se trabajaban en
forma comunitaria, la ex Corporacion de la Reforma Agraria (CORA) transfirid todos los derechos de
aguas a la cooperativa. Cuando éstas fueron disueltas y divididas las tierras en forma individual, el
Estado no tuvo atribuciones para distribuir los derechos de aprovechamiento de aguas en forma
individual, pues ya habian pasado a manos privadas. En algunos casos el SAG si puede intervenir, ya
que se trata de predios expropiados por aplicacion de las leyes de Reforma Agraria.

e Es larazon por la que actualmente podemos encontrar parceleros «ex cooperados» sin derechos
asignados individualmente y otros que si los tienen, porque algunos han seguido el proceso legal y
técnico para hacerlo; mientras otros, no.

e En las parcelas que son producto de un proyecto de parcelacion elaborado por la ex CORA - ODENA,
0 SAG, se fijaron los derechos de agua de cada predio en forma individual, fundados en los proyectos
de parcelacion. Estas aguas han sido asignadas a través del SAG por una Resolucion en que presenta
el listado de beneficiarios del proyecto con sus respectivos derechos de agua, distribuidos en forma
porcentual y volumétrica, en relacion a la superficie de riego equivalente.

e Actualmente, el programa del SAG de este tipo de proyectos, ha regularizado en 90% la situacion del
agua de estos predios, utilizando el procedimiento del articulo quinto transitorio, ya explicado.

e Hay predios que fueron transferidos a sociedades agricolas, ya que no eran parceladas, especialmente
de secano costero. Aln cuando los predios eran considerados de secano, en muchos de ellos habia
vertientes, derrames u otras fuentes de agua y en estos casos el Servicio Agricola y Ganadero también
puede actuar, al igual que en las cooperativa asignatarias y se debe presentar el estudio técnico
respectivo, pues se trata de predios que pasaron por el proceso de Reforma Agraria, que es el requisito
del articulo 5° transitorio.

e Conrespecto a las colonias que son asignatarias o parcelaciones anteriores a la CORA, realizadas por
la Caja de Colonizacion Agricola, el SAG puede elaborar estudios para regularizar derechos sin que sea
necesario que ellos lo contraten. Se regularizan segln el procedimiento de las parcelaciones CORA.

¢Cuando un/a Parcelero/a de la Reforma Agraria tiene totalmente legalizada su agua?

Las personas que recibieron parcelas durante el proceso de Reforma Agraria tienen totalmente legalizada
la situacion de sus aguas cuando han inscrito el derecho de aprovechamiento de aguas respectivo, a su
nombre, en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente.

Si la persona proviene de una cooperativa agricola en la que se dividio la tierra y no se han asignado los
derechos de agua en forma individual, se debe hacer un estudio técnico® que debe ser presentado en el
SAG para que se dicte la resolucion respectiva.

8.- Lo deben financiar los propios interesados y es un proyecto de ingenieria con planos y distribucion de caudales por predio.
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Como se indico acorde con el articulo 5° Transitorio del Codigo de Aguas, la determinacion de los derechos
de aprovechamiento de aguas que correspondan a cada predio, parcela o hijuela se efectia mediante una
resolucion exenta del SAG publicada en extracto en el Diario Oficial, la que debe inscribirse en el Registro
de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente.

¢Como se inscribe en el Conservador de Bienes Raices este tipo de derechos especiales que reconocen
las Resoluciones Exentas del SAG?

Los/as propietarios/as de las parcelas y predios comprendidos en dicha resolucion podran inscribir, a su
nombre, los derechos de aprovechamiento establecidos para tales predios, con la sola presentacion de
la inscripcion de dominio del inmueble. En este caso, la inscripcion de a aludida resolucion sera suficiente
para determinar la cantidad de derechos que corresponde a cada predio y no regira lo establecido en el
articulo 1° transitorio del Codigo de Aguas.

Si el/la usuario/a es asignatario/a original, el Conservador de Bienes Raices inscribe directamente a su
nombre. En cambio, si el/la propietario/a es duefio/a de sélo una parte de la parcela se inscribira a nombre
del asignatario original y luego concurriran los propietarios de cada retazo de tierra, en una escritura
publica.

¢En qué situacion estan los predios pertenecientes a comunidades indigenas?

La ley N©19.253, de 1993, sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, que crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), reconoce que es deber de la sociedad en general y del Estado
en particular, a través de sus instituciones, respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas,
sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger las
tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecologico y propender a su ampliacion.

La misma norma cred un Fondo para Tierras y Aguas Indigenas que permite financiar la constitucion,
regularizacion y compra de derechos de aguas y financiar obras destinadas a obtenerlas®. Los derechos
de aprovechamiento de aguas adquiridos con este Fondo no podran ser enajenados durante 25 afos,
excepto autorizacion de CONADI y reintegro del aporte recibido®®.

En lo referente a las aguas, se establece que todas las que se encuentran en los terrenos de comunidades
indigenas aymaras y atacamenas seran consideradas de propiedad y uso de la respectiva comunidad, y
se deberan proteger especialmente, sin perjuicio de los derechos de aprovechamiento inscritos por
terceros'’. S6lo se otorgaran nuevos derechos de aguas sobre lagos, charcos, vertientes, rios y otros
acuiferos que surten las aguas de propiedad de varias de estas comunidades indigenas, si es que se asegura
previamente el normal abastecimiento de agua a ellas®?.

En estas comunidades el procedimiento de constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas es
el mismo que necesita hacer cualquier usuario de aguas. S6lo no se constituyen cuando las aguas nacen
y mueren en el predio de la comunidad.

¢Cual es la situacion de las aguas de las Comunidades Agricolas?

Las comunidades agricolas ubicadas principalmente en la Region de Coquimbo son agrupaciones de
propietarios que estan normadas por el D.F.L. N°5 de 196713 y son una excepcion dentro de la regulacion
del dominio de la propiedad raiz en el derecho chileno. En ellas no existe un derecho de propiedad individual
sobre el terreno que los comuneros ocupan, sino que ellos poseen una exclusividad en lo que se refiere
al uso de los terrenos especificamente asignados por la asamblea, el que se denomina «goce singular»
o «lluvia», segln si es una asignacion permanente o transitoria.

9.- Articulo 20, Ley 19.253 de 1933

10.- Articulo 22, Ley 19.253 de 1933

11.- Articulo 63 ©) y 64 de la Ley 19.253 de 1993, articulo 58 del Codigo de Aguas y 1 de la Resolucion N°186, de la Direccion General de Aguas.
12.- Articulo 64, Ley 19.253. de 1993

13.- ELDFLN® 5 de 1967, ha sido modificado por varias leyes, siendo la Gltima la N°© 19.233, de 1993
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Las comunidades agricolas tienen personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que también estan
facultadas para ser titulares de derechos de aprovechamiento de aguas, los que administran de acuerdo
a su estructura interna, consagrada en el D.F.L. N°5. Esta norma legal, sefala expresamente, que corresponde
a la junta general de comuneros aprobar la distribucion de los derechos de aprovechamiento de aguas.

Entonces, en las comunidades agricolas son éstas las titulares del derecho de aprovechamiento de aguas,
especialmente en el caso de las aguas que nacen y mueren dentro del predio coman, adn cuando sean
los comuneros o terceros quienes usen esas aguas en forma individual.

La misma norma constituy6 derechos de aprovechamiento en favor de las comunidades agricolas respecto
de las aguas corrientes, que escurren por cauces naturales, sobrantes después de utilizados los derechos
de ejercicio permanente y las desafecto de su calidad de uso publico. La distribucion debe hacerla la
Direccion General de Aguas, pero la propiedad ya es, por ley, de las comunidades'.

14.- Articulo 54 bis), DFL N°5 de 1967
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V. PERFECCIONAMIENTO DE LOS TITULOS DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO
DE AGUAS

¢Qué es el Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento de Aguas?

Es un libro que forma parte integrante del Catastro Plblico de Aguas, que lleva la Direccion General de
Aguas, en el cual deben anotarse todos los derechos de aprovechamiento constituidos o reconocidos en
conformidad a la ley, asi, como las transferencias de los mencionados derechos reales.

¢Es obligatorio inscribir los derechos de aprovechamiento en el Registro Publico de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas?

Si. El articulo 122 inciso 7°, introducido por la Ley N°© 20.017, estableci6 la obligacion legal que recae
sobre los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas, de inscribir su derecho en el mencionado
Registro Publico. Antes del 16 de junio de 2005 dicha obligacion tenia un caracter reglamentario no
legal.

¢Tiene alguna sancion para el titular de un derecho de aprovechamiento el incumplimiento de esta
obligacion?

S1, y consiste en que no podra realizar acto alguno en relacion con su derecho en la Direccion General de
Aguas, ni en la Superintendencia de Servicios Sanitarios. Por ejemplo, no podria solicitar el traslado del
ejercicio de su derecho de aprovechamiento a un lugar distinto del establecido en el titulo respectivo.

Con todo, cabe agregar que esta norma no es aplicable a quienes participen en los concursos pablicos a
que llame la Comision Nacional de Riego, conforme a la Ley N° 18.450.

¢Qué requisitos debe tener el titulo que contiene el derecho de aprovechamiento de aguas para
inscribirlo en el Registro Pablico de Derechos de Aprovechamiento de Aguas?

El titulo debe contener las caracteristicas esenciales que sefiala el articulo 45 del Reglamento del
Catastro Pablico de Aguas (Decreto Supremo N° 1220, de 1997, de Obras Piablicas), esto es el nombre
del titular; el alveo o ubicacion del acuifero; la provincia en que se sitle la captacion y la restitucion,
en su caso; el caudal expresado en volumen por unidad de tiempo; su naturaleza, si es permanente o
eventual , consuntivo o no consuntivo; y su forma de ejercicio, continuo, discontinuo o alternado con
otras personas.

¢Si el titulo no contiene alguna o algunas de las caracteristicas esenciales del derecho de
aprovechamiento de aguas que debe hacer el dueio para poder inscribirlo?

Si el titulo no contiene algunas de las menciones o caracteristicas esenciales, previo a su registro, el
titular debe perfeccionarlo de acuerdo con las presunciones que establecen los articulos 309,312y 313
del Codigo de Aguas.

¢Qué es el perfeccionamiento de un titulo de derecho de aprovechamiento de aguas?

Es dotar a un titulo de derecho de aprovechamiento de aguas de las caracteristicas esenciales de las que
carece.

El perfeccionamiento tiene una gran aplicacion respecto de los derechos de aprovechamiento otorgados
bajo la legislacion anterior al Codigo de Aguas en actual vigencia, asi por ejemplo el caracter consuntivo
0 no consuntivo es una caracteristica que se establecid el afno 1981 y de la cual, por cierto, carecen los
titulos concedidos con antelacion.

Con todo, debe destacarse que la mayoria de los perfeccionamientos estan relacionados con el caudal
expresado en volumen por unidad de tiempo, por cuanto muchos titulos expresan el caudal en acciones,
en porcentajes, en regadores etc.
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¢Como se efectia el perfeccionamiento de los titulos imperfectos?

El perfeccionamiento debe realizarse a través del procedimiento sumario que contempla el Codigo de
Procedimiento Civil. Para ello debe recurrirse a las presunciones legales que establecen los articulos 309,
312y 313 del Codigo de Aguas.

FLUJOGRAMA N° 5 Perfeccionamiento de derechos de aprovechamiento de aguas

| JUEZ DE
D.GA. | LETRAS

DESCRIPCION

1. El interesado en perfeccionar un titulo de
aprovechamiento de aguas al que le faltan algunas
caracteristicas esenciales (por ejemplo: caudal
expresado en acciones y no en volumen por tiempo)
que establece el reglamento del Catastro Publico
de Aguas. (C.PA), debe presentar una demanda al
tribunal y notificarla a la D.G.A.

INTERESADO C.B.R.

INICIAL
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ANTECEDENTES de procedimiento sumario de perfeccionamiento.
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/

DICTA
PROVIDENCIA

3. Presentada la demanda, el tribunal dicta una
providencia en que se tiene por interpuesta la
demanda y se ordena a las partes asistir a un
comparendo para el quinto dia habil después de la
notificacion.

1
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>
>

4. La demanda debe ser notificada a la D.G.A. para
que asista al comparendo.
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y con lo que se exponga en la audiencia el juez
fallard y recibira la causa a prueba. En la préactica
la D.G.A no asiste a éstos y s6lo evactia un informe

técnico.
5

COMPARENDO

v

PRUEBA

!

TERMINO
PROBATORIO

6

ASISTE A

6. Siempre en los perfeccionamientos de derechos
COMPARENDO

de aprovechamiento de aguas asiste el abogado
del interesado 0 ambos.

7. Eltribunal ordena recibir la causa-prueba y fija los
puntos sobre los cuales debe recaer la prueba. Por
ejemplo: que las acciones equivalen a los litros por
segundo que dice tener el demandante).

8. En virtud de la resolucion que recibe la causa-
prueba se abre un término probatorio de 8 dias
para que el interesado acredite por los medios de
prueba (testigos, documentos, informes periciales)
lo que sostiene la demanda, por ejemplo: acredite
la equivalencia en la forma que indica el articulo
309 del Cadigo de Aguas.

1
1 8
13] !
SOLICITA
INSCRIPCION
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14
INSCRIBIR EN EL
C.P.A

9. Vencido el término probatorio el tribunal debe dictar
sentencia en el acto 0 a mas tardar dentro del
segundo dia.

9

SENTENCIA a

f

INSCRIBE
SENTENCIA

FINAL

10. Mediante la prueba rendida de testigos y documentos
e informes se acredito la equivalencia, por lo que el
tribunal acoge el perfeccionamiento dictando sentencia
favorable al interesado.

12

11. Elinteresado solicita al tribunal copia autorizada de
la sentencia con certificacion de encontrarse
ejecutoriada.

AcOGE 10
PERFECCIO-
NAMIENTO

RECIBE
SENTENCIA

Y PAGA
INSCRIPCION

12. EI C.B.R. con el mérito de la sentencia inscribe la
caracteristica esencial que faltaba al derecho de
aprovechamiento ya inscrito a nombre del
interesado. Esto es efectuar una anotacion marginal
al derecho original. El interesado paga la inscripcion
en el C.B.R. y retira copia del titulo perfeccionado.
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Vl. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES Y ACCIONES QUE PROTEGEN EL DERECHO DE
APROVECHAMIENTO DE AGUAS

¢Cual es la norma general sobre procedimientos judiciales en materia de derechos de aprovechamiento
de aguas?

Los juicios sobre constitucion, ejercicio y pérdida de los derechos de aprovechamiento de aguas y todas
las demas cuestiones relacionadas con ellos, que no tengan procedimiento especial, se tramitan conforme
al procedimiento sumario®® y sera juez competente el que lo sea de conformidad al Codigo Organico de
Tribunales?,

En estos juicios se podra decretar de oficio, es decir, por propia iniciativa del tribunal que conoce de la
causa sin que lo pidan ni el demandante ni el demandado, que el juez visite personalmente el lugar
(inspeccion personal del Tribunal), el nombramiento de peritos y el informe de la Direccion General de
Aguas (Art. 179).

¢Qué acciones protegen el derecho de aprovechamiento de aguas?
e Recurso de Proteccion

El titular de un derecho de aprovechamiento de aguas es duefio de su derecho real, en tal calidad se
encuentra facultado para usar, gozar y disponer de él. La Constitucion Politica de la Repiblica de Chile,
asegura y garantiza dicha propiedad, en los siguientes términos “los derechos de los particulares sobre
las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre
ellos".

Como consecuencia de lo anterior, el titular de un derecho de aprovechamiento s6lo puede ser privado
de éste por expropiacion, por utilidad publica o de interés nacional, autorizada por ley.

En estas condiciones, el titular de un derecho de aprovechamiento que por causa de actos u omisiones
arbitrarias de un tercero sea privado, perturbado o amenazado en el ejercicio legitimo de su derecho,
puede recurrir a la Corte de Apelaciones respectiva, a fin de que se restablezca el imperio del derecho
interponiendo un recurso de proteccion?®,

e Acciones posesorias

El objeto de estas acciones es cautelar la posesion pacifica, tranquila e ininterrumpida de los derechos
de aprovechamiento de aguas.

El articulo 123, regula una accion posesoria destinada a poner término a los actos que realicen terceros
para torcer o cambiar la direccion de las aguas corrientes. Si como efecto de ese cambio de direccion se
producen derrames o estancamientos que humedezcan el suelo ajeno o que priven del beneficio del agua
a predios que tienen derecho a ellas, el juez a peticion del interesado mandara a que tales obras se
deshagan o modifiquen y, ademas, ordenara al infractor a indemnizar los perjuicios causados.

El articulo 126 regula una accion posesoria destinada a poner término al estancamiento de las aguas o
el torcimiento del curso de ellas, cuando éste se ha producido, ya no por actos del hombre, sino como
consecuencia de hechos de la naturaleza, tales como la acumulacion de cieno, palos, piedras y otras
materias que acarrea y deposita un cauce al agua.

15.- El procedimiento sumario es regulado por los articulos 680 y ss del Codigo de Procedimiento Civil y se caracteriza porque debe ser rapido y
concentrado en un comparendo.

16.- Normalmente, el del domicilio del demandado.

17.- Articulo 19 N°24 inciso final de la Constitucion Politica.

18.- Articulo 20 de la Constitucion Politica.

43



e Amparo Judicial

El amparo judicial tiene por objeto proteger cualquier molestia o entorpecimiento que sufra un titular
de un derecho de aprovechamiento.

Al respecto el articulo 181 inciso 1° dispone que si el titular de un derecho de aprovechamiento de aguas,
0 quien goce de la presuncion de serlo®®, estima que esta siendo perjudicado en el aprovechamiento de
las aguas por obras o hechos recientes podra presentarse ante el juez competente a fin que le ampare y
proteja en su derecho.

Agrega el inciso 2° que para interponer este recurso no es necesario el patrocinio de abogado, por lo cual
lo puede deducir directamente el afectado. En caso de recurrir a la Corte de Apelaciones, el recurrente
debe ser patrocinado por abogado.

19.- El articulo 7 del Decreto Ley N°2.603, de 1979, sefiala “Se presumira duefio de derecho de aprovechamiento a quien lo sea del inmueble que se
encuentre actualmente utilizando dichos derechos. En caso de no ser aplicable a la norma precedente se presumira que es titular del derecho de
aprovechamiento a quien se encuentre actualmente haciendo uso efectivo del agua”.
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FLUJOGRAMA NP° 6. Recurso de Proteccion

INTERESADO
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-
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El afectado que posea derechos de
aprovechamiento de aguas y que es dafado
en el ejercicio de sus derechos, interpone
recurso de proteccion ante la Corte de
Apelaciones.

La Gorte de Apelaciones acoge el recurso de
proteccion, si éste es presentado en el plazo
de 15 dias desde que ocurri6 el acto ilegal.

La Corte de Apelaciones solicita al causante
que informe sobre el acto ilegal dentro de un
plazo perentorio fijado por la corte.

El causante retine los antecedentes del caso.
El causante debe remitir a la Corte todos los

antecedentes relacionados con la motivacién
del recurso.

La Corte de Apelaciones toma conocimiento
de los antecedentes.

El tribunal define si requiere diligencias
adicionales. En caso negativo, se pasa a 10.
Si el tribunal decide solicitar nuevas
diligencias, emite los oficios correspondientes.

Los terceros, a los cuales se les solicitaron
mayores antecedentes, dan respuestas a los
oficios.

. Con o sin los antecedentes solicitados, la

Corte emite sentencia sobre el recurso de
proteccion.

. El afectado, al recibir la notificacion de la

sentencia, analiza si ésta es positiva. Silo es,
da por terminada la gestion.

. Sila sentencia es negativa, analiza si presenta

apelacion ante la Corte Suprema
correspondiente. En caso negativo, termina
el proceso.

. Si el afectado decide presentar la apelacion,

elabora el escrito y lo presenta a la Corte
Suprema.

. Por su parte, el causante, al conocer la

sentencia, analiza si ésta es contraria a sus
intereses. Si no lo es, da por terminado el
pleito.

. Sila sentencia lo perjudica, analiza si presenta

apelacion ante la Corte Suprema. En caso
negativo, se termina el proceso.

. Si el causante decide apelar la sentencia,

elabora el escrito para ser presentado a la
Suprema.

. La Suprema, al recibir la apelacion del afectado

o del causante, conoce los antecedentes
proporcionados por la Corte de Apelaciones.

. La Corte Suprema analiza si requiere de

diligencias adicionales. En caso negativo, se
pasa al paso 21.

. Si se decidio solicitar antecedentes adicionales,

elabora los oficios correspondientes y los
hace llegar a los terceros considerados.

Los terceros considerados, hacen llegar a la
Suprema los antecedentes solicitados.

Con los antecedentes recopilados la Suprema
emite sentencia.

Tanto el afectado como el causante, se dan
por notificados de la sentencia final.
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¢Cuales son los requisitos para interponer el amparo judicial?
De acuerdo con el articulo 182, los requisitos son:

La individualizacion del/la recurrente

Los entorpecimientos que le impiden el ejercicio de su derecho

El dafio que dichos entorpecimientos le ocasionan o le pudiesen causar

El o los presuntos responsables de tales entorpecimientos

Las medidas que se solicitan para poner fin inmediato al entorpecimiento

La organizacion de usuarios a que pertenece el recurrente o, en su defecto, la ndmina de las organizaciones
constituidas en el canal, embalse o captacion de donde provengan las aguas y la individualizacion de
sus representantes legales, cuando estas organizaciones existan, y

e Deben acompanarse los antecedentes que acreditan la existencia del derecho o de la presuncion

Una vez presentado el amparo judicial debe ser provisto dentro de 24 horas de recibido por el Tribunal.
Enseguida, la solicitud debe ser notificada a él o los presuntos responsables y a los representantes de las
organizaciones de usuarios. Las personas indicadas deben responder dentro del plazo de 5 dias y formular
sus descargos u observaciones. El Tribunal ordenara una inspeccion del lugar donde han ocurrido los
hechos que motivaron el recurso que debe pagar el recurrente y, si lo estima necesario, pedira informe
a la DGA, dandole un plazo de 5 dias. Transcurridos los plazos el juez debe dictar sentencia. Sise acoge
el amparo, la sentencia debe expresar las medidas que se deben adoptar para poner término al
entorpecimiento y si se deduce apelacion, ésta se concede sin suspender los efectos de esa sentencia.

¢Cuales son los recursos que pueden deducirse en contra de las resoluciones que se dictan por la
Direccion General de Aguas en las materias que son de su competencia?

El Director General de Aguas y los funcionarios (los Directores/as Regionales) que obren en virtud de una
delegacion que el primero les haya hecho, deben resolver mediante la dictacion de una acto administrativo
denominado resolucion todas las materias o asuntos que la ley ha colocado bajo la competencia de la
Direccion General de Aguas.

Las cuestiones 0 asuntos que son competencia de la DGA, son las siguientes:

e Constitucion del derecho de aprovechamiento de aguas (art. 20,140 y ss.);

e Concesion de cauces de uso pablico para conducir aguas de aprovechamiento particular (art.39 y 40)

e Modificaciones de cauces naturales y artificiales (art. 41y 171y ss)

e Exploracion de aguas subterraneas en bienes nacionales (art. 58 ,58 bis y Resolucion DGA N° 245, de
2007)

e Proteccion de las aguas y cauces (art.129 bis y ss)

e Determinacion de derechos de aprovechamiento que deben pagar patente por no utilizacion de las
aguas (art. 129 bis 4 y ss)

e Construccion, modificacion, cambio y unificacion de bocatomas (art. 151 y ss);

e Cambio de fuente de abastecimiento (art. 158 y ss);

e Traslado del ejercicio de derechos de aprovechamiento (art. 163);

e Formacion de roles provisionales de usuarios (art. 164 y ss);

e Construccion de ciertas obras hidraulicas (art. 294);

e Registro de Organizaciones de Usuarios (art. 196,255,258 y 267)

e Fiscalizacion de Organizaciones de Usuarios (art.283 y ss) y

e Declaracion de agotamiento de fuentes naturales (Art. 282).
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FLUJOGRAMA N°7. Recurso de Amparo Judicial
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El titular de un derecho de aprovechamiento de
aguas, que estima estar siendo perjudicado en el
uso de las aguas por obras o hechos recientes,
puede recurrir ante el juez competente para que
le ampare en su derecho.

1. El afecto hace una solicitud de amparo, que
debe contener las menciones establecidas en
el art. 182 del Codigo de Aguas.

2. Eltribunal recibe la solicitud.

3. Eltribunal debe notificar al denunciado en un
plazo no mayor de 24 horas de recibida la
solicitud.

4. El denunciado (presuntos responsables del
perjuicio) elaboran su defensa en un plazo
méximo de 5 dias.

5. Después de notificar al denunciado, el juez
dispondra de una inspeccion ocular, con cargo
al afectado.

6. Eljuez analiza si requiere de un informe de la
Direccion General de Aguas. Si es NO, se pasa
al paso 9.

7. Si el juez decide que se requiere informe de
la Direccion General de Aguas, elabora el
oficio.

8. La Direccion General de Aguas elabora el
informe de los Derechos de Aprovechamientos
de Aguas solicitado por el tribunal, para lo
cual dispondra de un maximo de 5 dias.

9. Con los antecedentes reunidos, el juez dicta
la sentencia la que es comunicada a las partes.

10.El afectado, al conocer la sentencia analiza si
esta es positiva. Si lo es, da por terminada la
gestion.

11.Si la sentencia es negativa analiza si presenta
apelacion a la Corte Suprema. Si es NO, fin
del proceso.

12.Si el afectado decide presentar la apelacion,
elabora el escrito y lo presenta a la Corte
Suprema.

13.Por su parte, al conocer la sentencia el
denunciado analiza si ésta es contraria a sus
intereses. Si no lo es, da por terminado el
pleito.

14.8Si la sentencia es negativa analiza si presenta
apelacion a la Corte Suprema. Si es NO, fin
del proceso.

15.Si el denunciado decide apelar la sentencia,
elabora el escrito para ser presentado a la
Suprema.

16.Cuando la Suprema recibe la apelacion, sea
del afectado o del denunciado, toma
conocimiento de los antecedentes del juicio.

17.La Corte Suprema analiza si requiere de
diligencias adicionales. En caso negativo, se
pasa al paso 21.

18.Si se decidid solicitar més antecedentes,
elabora los oficios y los hace llegar a los
terceros.

19.Los terceros considerados hacen llegar a la
Suprema los antecedentes solicitados.

20.Con los antecedentes recopilados, la Suprema
emite sentencia.

21.Tanto el afectado como el causante, se dan
por notificados de la sentencia final.
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Las resoluciones que se dicten para resolver las materias indicadas pueden ser impugnadas indistintamente
por los recursos de Reconsideracion y de Reclamacion.

Reconsideracion: Este recurso de caracter administrativo debe deducirse ante el Director General de
Aguas, para que se dejen sin efecto las resoluciones que se dicten por él o por funcionarios de su
dependencia o quienes obren en virtud de una delegacion de funciones de éste. El recurso debe interponerse
dentro del plazo de 30 dias desde la notificacion de la resolucion respectiva (art. 136).

En el escrito puede pedirse que se suspenda el cumplimiento de la resolucion impugnada hasta que se
resuelva la reconsideracion.

Reclamacion: Este recurso de caracter judicial debe interponerse ante la Corte de Apelaciones del lugar
en que se dicto la resolucion que se impugna, dentro del plazo de 30 dias contados desde su notificacion
o desde la notificacion de la resolucion que recaiga en el recurso de reconsideracion, segln corresponda
(art. 137).

El recurso debe ser notificado a la Direccion General de Aguas, la que debe informar a la Corte de

Apelaciones al tenor del reclamo. La Corte puede ordenar la suspension de cumplimiento de la resolucion
impugnada.
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VIl. SERVIDUMBRES

¢Qué es una servidumbre?

La servidumbre es una limitacion al derecho de dominio o propiedad. El dominio otorga a su titular o
duefio las facultades de usar, gozar y disponer de su inmueble, finca o bien raiz. Esas facultades, pueden
ser limitadas por la ley. Entre las limitaciones que ella contempla se encuentran las servidumbres.

¢Como define la ley a la servidumbre?

Servidumbre predial, o simplemente servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio en beneficio
de otro predio de distinto duefo?.

De esta definicion se desprenden los elementos que integran la servidumbre.

e Existencia de dos predios que sean de distinto duefio.
e Existencia de un gravamen impuesto en beneficio de uno de los predios y soportado por el otro.

El inmueble que soporta el gravamen se denomina predio sirviente y aquél en cuyo beneficio se impone
el gravamen de denomina predio dominante.

¢Como se clasifican las servidumbres?
Segin su origen, las servidumbres pueden ser naturales, legales y voluntarias.

La servidumbre natural es aquella que procede de la situacion natural de los predios, sin que intervenga
la ley, ni la voluntad del hombre. Por ejemplo, la servidumbre de escurrimiento que establece el articulo
73 del Codigo de Aguas.

Las servidumbres legales son aquellas que impone la ley, aln en contra de la voluntad del duefio del
predio, por ello dan lugar a indemnizacion a su favor. Por ejemplo, la servidumbre de acueducto.

Las servidumbres voluntarias son aquellas que nacen de la libre determinacion de los duefos de los
predios afectados.

¢Cuales son las clases de servidumbres relacionadas con las aguas que establece el Codigo de Aguas?

La servidumbre natural de escurrimiento (art. 73)

La servidumbre legal de acueducto (art. 76)

La servidumbre legal de derrames y de drenaje (art. 94)
La servidumbre legal de abrevadero (art. 99)

La servidumbre legal de camino de sirga (art.103)

La servidumbre legal de investigacion (art. 107)

También contempla una categoria genérica de servidumbres que denomina “necesarias para ejercer el
derecho de aprovechamiento”, y que consisten en el derecho del duefo del derecho de aprovechamiento
de aguas a construir en riberas, terrenos o cauces ajenos a obras tales como represas, bocatomas, casas
de maquinas y descargas cuando sea necesario para usar, extraer, descargar o dividir las aguas (art. 96).

¢Qué pasa si el dueno del predio sirviente se niega a aceptar la constitucion de una servidumbre
legal?

En caso que el duefio del predio afectado por una servidumbre legal, como por ejemplo la de acueducto,
se niegue a aceptar su constitucion, se debera recurrir al juez (arts 177 y ss)?1, quien lo conminara a

20.- Art. 820, del Codigo Civil.
21.- Para que el tramite sea rapido se aplica el “procedimiento sumario”.
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cumplir con su obligacion de aceptarla, determinando el lugar del predio sirviente que debe soportar el
gravamen o limitacion y fijando el monto de la indemnizacion que debe pagarle el duefio del predio
dominante.

¢Qué es una servidumbre de acueducto?

La servidumbre legal de acueducto es aquella que autoriza a conducir aguas por un predio ajeno a expensas
del interesado. Esta servidumbre comprende el derecho de construir obras de arte y de desagties para
que las aguas se descarguen en cauces naturales (arts. 76 a 93).

La servidumbre de acueducto es el medio que tienen los propietarios no riberanos para conducir las aguas
corrientes hasta el punto donde van a ser utilizadas.

Este tipo de servidumbre se utiliza en proyectos de riego extraprediales comunitarios y debe quedar
establecida previamente a la construccion de las obras.

¢Cuales son los requisitos para el establecimiento de una servidumbre de acueducto?

Segin se colige del articulo 77 del Codigo de Aguas, tres son los requisitos para imponer a un predio ajeno
la servidumbre legal de acueducto:

e Que la heredad dominante carezca de las aguas necesarias para su cultivo. No es necesario que el
predio interesado carezca en absoluto de aguas para satisfacer sus fines, sino que basta con que
aquellas de que dispone le sean insuficientes,

e Que el dueio del predio dominante tenga las aguas que pretende conducir. En otras palabras, que sea
titular de un derecho de aprovechamiento de aguas, ya sea sobre aguas superficiales o subterraneas,
y

e Que pague al duefio del predio sirviente, las indemnizaciones establecidas por la ley. Se trata éste de
un requisito coman a todas las servidumbres legales. Para el caso de la servidumbre de acueducto se
encuentra especialmente reglamentado (art. 82).

¢Quiénes pueden constituir servidumbre de acueducto en su favor?

Puede exigir el establecimiento de una servidumbre de acueducto en cualquier pueblo, industria, mina
o inmueble que necesite hacer pasar aguas por un predio, para usarlas en cualquier finalidad (art. 77).

La servidumbre de acueducto se ejerce, por regla general en cauces a tajo abierto, pero el acueducto sera
protegido, cubierto o abovedado cuando atraviese areas pobladas y pudiesen causar danos.

¢Cuales son las formas de constituir la servidumbre legal de acueducto?
Existen dos vias para constituir la servidumbre legal de acueducto:

Por via voluntaria, en este caso se ponen de acuerdo el dueo del predio dominante y del predio sirviente,
asi pueden voluntariamente decidir si se paga o no indemnizacion, y en caso afirmativo fijan su monto
de consuno. Es recomendable inscribir el gravamen en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del
Conservador de Bienes Raices, para hacer oponible la servidumbre a terceros, por ejemplo a los nuevos
duenos del predio sirviente.

En casos de proyectos de riego en la pequena agricultura, en que tengan que realizar servidumbres de
acueductos, es conveniente que se realice una sola acta de acuerdo entre todos los afectados, sin pago
de indemnizacion. Esta acta se reduce a escritura pUblica, ante notario con la comparecencia de todos
los afectados (ver Figura 6a), y

Por via judicial, cuando no hay acuerdo en alguna de las indemnizaciones, se recurre a los Tribunales de
Justicia para determinar el monto legal a indemnizar. (Ver Figura 6b). Se estima que esta via es compleja,
demorosa y onerosa, por lo que no es recomendable utilizarla para proyectos de riego de la pequefa y
mediana agricultura.
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FLUJOGRAMA N°8. Via Voluntaria de constitucion de Servidumbre de Acueducto
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El titular de un derecho de aprovechamiento de
aguas que estima estar siendo perjudicado en el
uso de las aguas por obras o hechos recientes,
puede recurrir ante el juez competente para que
le ampare en su derecho.

1. El afecto hace una solicitud de amparo, que
debe contener las menciones establecidas en
el art. 182 del Cadigo de Aguas.

2. Eltribunal recibe la solicitud.

3. Eltribunal debe notificar al denunciado en un
plazo no mayor de 24 horas de recibida la
solicitud.

4. El denunciado (presuntos responsables del
perjuicio) elaboran su defensa en un plazo
maximo de 5 dias.

5. Después de notificar al denunciado, el juez
dispondra de una inspeccion ocular, con cargo
al afectado.

6. Eljuez analiza si requiere de un informe de la
Direccion General de Aguas. Si es NO, se pasa
al paso 9.

7. Si el juez decide que se requiere informe de
la Direccién General de Aguas, elabora el
oficio.

8. La Direccion General de Aguas elabora el
informe de los Derechos de Aprovechamientos
de Aguas solicitado por el tribunal, para lo
cual dispondra de un maximo de 5 dias.

9. Con los antecedentes reunidos, el juez dicta
la sentencia la que es comunicada a las partes.

10.El afectado, al conocer la sentencia analiza si
ésta es positiva. Si lo es, da por terminada la
gestion.

11.Si la sentencia es negativa, analiza si presenta
apelacion a la Corte Suprema. Si es NO, fin
del proceso.

12.Si el afectado decide presentar la apelacion,
elabora el escrito y lo presenta a la Corte
Suprema.

13.Por su parte, al conocer la sentencia el
denunciado analiza si ésta es contraria a sus
intereses. Si no lo es, da por terminado el
pleito.

14.Si la sentencia es negativa analiza si presenta
apelacion a la Corte Suprema. Si es NO, fin
del proceso.

15.Si el denunciado decide apelar la sentencia,
elabora el escrito para ser presentado a la
Suprema.

16.Cuando la Suprema recibe la apelacion, sea
del afectado o del denunciado, toma
conocimiento de los antecedentes del juicio.

17.La Corte Suprema analiza si requiere de
diligencias adicionales. En caso negativo, se
pasa al paso 21.

18.Si se decidi6 solicitar mas antecedentes,
elabora los oficios y los hace llegar a los
terceros.

19.Los terceros considerados hacen llegar a la
Suprema los antecedentes solicitados.

20.Con los antecedentes recopilados, la Suprema
emite sentencia.

21.Tanto el afectado como el causante, se dan
por notificados de la sentencia final.
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FLUJOGRAMA N°9. Via Judicial de Constitucion de Servidumbre de Acueducto
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. Siel duefio del predio dominante considera
excesivo el cobro por la servidumbre,
presenta una demanda.

2. Eljuez competente conoce los antecedentes
del caso.

3. Eljuez analiza si en la demanda se solicita
fijar una Indemnizacion provisoria. Si es
NO, se pasa al 14.

4. Sise solicito la fijacion de una indemnizacion
provisoria, el juez procede a fijarla.

o

El demandante (predio dominante), paga la
indemnizacion en el Juzgado.

o

El solicita, por medio de oficio, un informe
de peritos al respecto.

7. El perito técnico inspecciona el terreno y
elabora el informe.

8. El juez, con el informe técnico del perito,
fija el monto de la indemnizacion.

9.- El juez dicta la sentencia que la pone en
conocimiento de las partes.

10.El demandante analiza si la sentencia es
positiva. Silo es, da por terminada la gestion.

11.Sila sentencia es negativa, analiza si presenta
apelacion. En caso negativo, termina el
proceso.

12.Si el demandante decide presentar la
apelacion, elabora el escrito a presentar a
la Corte de Apelaciones. Se contjnua en:
“APELACION DE LA OBTENCION DEL
DERECHO DE SERVIDUMBRE (Conector B)

13.Por su parte, el demandado, al conocer la
sentencia, analiza si ésta es contraria a sus
intereses. Si no lo es, da por terminado el
pleito.

14.Si la sentencia lo perjudica, analiza si apela
ante la Corte de Apelaciones. Si es NO, se
termina.

15.Si el demandado decide apelar, elabora el
escrito a ser presentado en la Corte de |
Apelaciones. Se contintia en : “APELACION
DE OBTENCION DEL DERECHO DE
SERVIDUMBRE” (Conector B)
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¢En qué consiste la servidumbre legal de abrevadero?

Consiste en la facultad de dar de beber a los animales propios del agua ajena, para lo cual ademas, el
predio sirviente no solo debe proporcionar el agua para saciar la sed del ganado, sino que también tolerar
su transito por las sendas o caminos usuales, en los dias y horas también determinados (art. 99 a 102).

¢En queé consiste la servidumbre legal natural de escurrimiento?
La servidumbre natural de escurrimiento consiste en la obligacion en que se encuentran los predios de
soportar el libre escurrimiento de las aguas que descienden naturalmente, esto es, sin la intervencion

de la mano del hombre, de los predios ubicados en lugares altos o superiores.

Dicho en otros términos, es la que obliga al predio de mas abajo o inferior, a recibir las aguas que descienden
naturalmente del predio superior, es decir sin que la mano del hombre contribuya a ello (art. 73 a 75).

¢Qué es la servidumbre legal para investigar?

Es aquella que faculta a los interesados a ingresar y efectuar en un predio ajeno mediciones, investigaciones
de recursos hidraulicos y efectuar estudios de terreno para la construccion, modificacion, cambio y
unificacion de bocatomas (art. 107).

Cabe senalar que a esta servidumbre legal recurre la Direccion General de Aguas, para instalar sus equipos

de medicion de caudales y cumplir con la funcion de investigar y medir el recurso hidrico que le encomendd
el Codigo de Aguas (art. 299 letra b).
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VIIl. ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUAS

¢A quién corresponde el reparto o distribucion de las aguas a que tienen derecho los dueiios de
derechos de aprovechamiento?

En nuestro pais el proceso de distribucion de las aguas en las fuentes naturales esta a cargo de propios
titulares de los derechos de aprovechamiento debidamente reunidos en las organizaciones de usuarios
que contempla el Titulo 11l del Libro Segundo del Cédigo de Aguas (articulos 186 a 293).

La génesis de tales organizaciones se encuentra en la Constitucion Politica de la Replblica, que reconoce
la libertad de asociarse y constituir cuerpos autonomos intermedios que se dotan de autoridades encargadas
de administrar los bienes comunes, que pueden exigir el cumplimiento de sus decisiones, resolver conflictos
y, en general, velar porque se cumplan los objetivos o fines para los cuales de constituyeron.

¢Qué son las organizaciones de usuarios de aguas?

Son entidades privadas sin fines de lucro, que gozan de personalidad juridica y cuya funcion es la de tomar
las aguas de la fuente natural o del canal matriz, repartirla entre los titulares de derechos de
aprovechamiento, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de captacion, acueductos y otras que
sean necesarias para el aprovechamiento coman.

¢Cual es la finalidad primaria de las organizaciones de usuarios de aguas?

Distribuir o repartir las aguas existentes, respetando la cantidad y oportunidad de extraccion segln los
titulos de los derechos de aprovechamiento de cada cual: permanentes o eventuales; continuos, discontinuos
o0 alternados; y consuntivos 0 no consuntivos.

Otra de las finalidades de las organizaciones es construir, explotar, conservar y mejorar las obras de
captacion, acueductos y otras que sean necesarias para el aprovechamiento y beneficio comadn.

¢Cuales son las organizaciones de usuarios de aguas que contempla el Codigo de Agua?

El Codigo de Aguas vigente, siguiendo el modelo de los Codigos anteriores, para los efectos de la constitucion
de organizaciones de usuarios, distingue entre fuentes naturales y cauces artificiales, entregando a las
juntas de vigilancia la tarea de distribuir las aguas provenientes de fuentes naturales y a las comunidades
de aguas (superficiales y subterraneas) y las asociaciones de canalistas las provenientes de cauces
artificiales.

Las comunidades de aguas (superficiales y subterraneas y las asociaciones de canalistas actdan sobre el
caudal que no excede la capacidad de sus canales. Las juntas de vigilancia, estan facultadas para ejercer
jurisdiccion sobre toda una cuenca u hoya hidrografica o una seccion independiente de un cauce natural.

El actual Codigo de Aguas establece una innovacion en materia de comunidades de agua, al reglamentar
las comunidades de obras de drenaje, que tienen caracteristicas diferentes que las demas organizaciones
de usuarios, que veremos mas adelante.

¢Cual es la organizacion de usuarios de aguas basica que establece el Codigo de Aguas?

La comunidad de aguas es la organizacion basica, por ello las disposiciones legales del Codigo de Aguas
que la reglamentan son aplicables a las asociaciones de canalistas y las juntas de vigilancia en cuanto
no sean compatibles con su naturaleza (articulos 258 inciso 1° y 267).

¢Cuando nacen en el mundo juridico las organizaciones de usuarios de aguas?

Las comunidades de aguas, las asociaciones de canalistas y las juntas de vigilancia se entienden legalmente

organizadas por su registro en la Direccion General de Aguas (articulos 196 inciso 1°, articulos 258 inciso
10y 267).
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¢Qué es el Registro de las Organizaciones de Usuarios?

Es la anotacion de los titulos constitutivos (escritura pablica suscrita por todos los titulares o escritura
pUblica a que se redujo la sentencia judicial que declard su existencia) de la organizacion usuarios que
efectla en el Registro Pblico respectivo el archivero de la division legal de la Direccion General de Aguas
(Considerando y articulos 1°9,2°3° del Decreto Supremo N° 187, de 2 de mayo de 1983, del Ministerio
de Obras Pablicas, Reglamento sobre Registro de Organizaciones de Usuarios, y articulos 5°,6°,7°,8°,9°,10
y11 del Decreto Supremo N° 1220, de 30 de diciembre de 1997, de la mencionada Secretaria de Estado,
Reglamento del Catastro Pablico de Aguas).

Dicho registro se materializa mediante la expedicion de una resolucion exenta del Director General de
Aguas (articulo 2° inciso final del Reglamento sobre Registro de Organizaciones de Usuarios y articulos
69 inciso final del Reglamento del Catastro Plblico de Aguas).

¢Cual es la importancia del Registro?

Las organizaciones de usuarios, cualquiera que sea la forma en que se constituyan, solo tienen existencia
legal una vez que se practique su registro en la Direccion General de Aguas, mientras ello no ocurra no
habran nacido al mundo juridico.

En consecuencia, seran organismos “de hecho”, carentes de personalidad juridica de manera que no podran
adquirir derechos, ni contraer obligaciones (articulo 545 inciso 1° del Codigo Civil). Asi, por ejemplo no
podran acceder a algunos beneficios que establece la Ley para el Fomento de la Inversion Privada en
Obras de Riego y Drenaje y la Ley sobre Ejecucion de Obras de Riego por el Estado. Asimismo, respecto
de tales entidades la Direccion General de Aguas no podra ejercer las facultades fiscalizadora relativas
a la distribucion de las aguas de sus miembros que hace el directorio y a la investigacion de su gestion
econdmica (articulos 283 y 291 del Codigo de Aguas).

¢Cuales son los requisitos para que exista una organizacion de usuarios de aguas?

a) La existencia de dos o mas titulares de derechos de aprovechamiento en la misma fuente natural o
que conduzcan sus aguas por una obra coman.

b) Que no exista otra organizacion legalmente constituida en la fuente natural o en la obra coman, que
tenga la misma jurisdiccion.

¢Es obligatorio afiliarse a una organizacion de usuarios de aguas?

La Constitucion Politica de la Replblica, en su articulo 19 N° 15, asegura a todas las personas la libertad
de asociacion, de suerte que el titular de un derecho de aprovechamiento no se encuentra obligado a
afiliarse a una organizacion existente en la fuente natural en donde se le concedio su derecho o en el
canal que conduce las aguas a su heredad.

Excepcionalmente, si se otorga un nuevo derecho de aprovechamiento en una fuente natural en que existe
una junta de vigilancia legalmente constituida, su titular ingresa ipso facto a formar parte de dicha
organizacion de usuarios, aln en contra de su voluntad (articulo 272).

¢Como se extinguen las organizaciones de usuarios de aguas?

Por la reunion de todos los derechos de aprovechamiento de aguas en manos de un mismo dueno y por
las demas causales que establezcan los estatutos (articulos 250,262 y 267).

¢Queé facultades tiene la Direccion General de Aguas respecto de las organizaciones de usuarios de
aguas?

La Direccion General de Aguas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 283,291 y 299 letra e) del
Codigo de Aguas, tiene las siguientes atribuciones respecto de las organizaciones de usuarios que se
encuentren registradas en dicho Servicio:
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a) Fiscalizar la distribucion de las aguas a que tienen derecho sus miembros que efectta el directorio de
la organizacion.

b) Investigar la gestion econdémica de las organizaciones, y

) Supervigilar el funcionamiento de las organizaciones de usuarios de acuerdo con las disposiciones de
dicha codificacion.

¢Cuales son las obras de arte mas importantes que administran las organizaciones de usuarios?

Las obras mas importantes que suelen depender de las organizaciones de usuarios son las de captacion
de aguas superficiales, entre las que se pueden distinguir las bocatomas y las elevaciones mecanicas; las
obras de control y las de distribucion.

Las bocatomas pueden ser de tipo definitivas, es decir, garantizan su durabilidad a largo plazo; o bien
provisorias, como son las patas de cabras, las que deben ser rehabilitadas permanentemente. Al respecto,
las normas establecen que tanto las organizaciones de aguas como un propietario particular, que extraigan
aguas de un curso natural, estan obligados a construir, a su costa, a lo menos una bocatoma con compuertas
de cierre y descarga, y con los dispositivos que permitan controlar y aforar el agua que extraigan.

Las elevaciones mecanicas tienen por objeto levantar las aguas desde un curso de aguas natural o artificial.

Las obras destinadas a controlar el movimiento del agua dentro del canal y a medir las entregas de agua
que se efectlen en los sistemas de riego extraprediales, como son las compuertas y los decantadores
también dependen de la organizacion. Los responsables de las limpiezas son los usuarios titulares de
derechos del tranque si éste es utilizado por mas de un usuario.

Existen dos tipos de obras de distribucion comdnmente utilizadas en Chile: los marcos partidores y las
cajas de distribucion. Los marcos partidores estan disenados en base a la distribucion proporcional de las
aguas de acuerdo a los derechos de aprovechamiento de los usuarios. Se utilizan cuando no hay sistema
de turno, no hay escasez del recurso y estan claros los derechos de agua de cada usuario. Las cajas de
distribucion de las aguas estan formadas por una estructura de la cual salen los diferentes canales, cada
uno de ellos regulado por una compuerta, y deben ir asociadas a una medicion del caudal que sale por
cada canal.
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IX. DE LAS COMUNIDADES DE AGUAS
¢Cuando existe una Comunidad de Aguas?

La Comunidad de Aguas tiene existencia en virtud de un hecho, cual es el que dos 0 mas personas tengan
derechos de aprovechamiento de aguas sobre un mismo canal, embalse o aprovechen las aguas de un
mismo acuifero.(art. 186)

De lo anterior, se tiene que la comunidad puede existir tanto sobre aguas superficiales, cuando se conducen
por canales o se acopian en un embalse; como sobre aguas subterraneas, cuando se extraen de un mismo
acuifero.

En este punto, es Gtil destacar que existen comunidades de aguas subterraneas, que deben constituirse
como consecuencia de la adopcion de medidas que limitan la explotacion de tales aguas por parte de la
Direccion General de Aguas. De ellas nos ocuparemos en un parrafo aparte.

Con todo, los titulares de los derechos de aprovechamiento no estan obligados a regular la comunidad
de aguas que surge por el hecho generador que indica el citado articulo 186 de la mencionada codjificacion.

¢Cuando existe una Comunidad de Aguas como Organizacion de Usuarios regulada
por el Codigo de Aguas?

No basta el hecho generador sefialado para que exista una Comunidad de Aguas como Organizacion de
Usuarios, para ello es menester que los comuneros reglamenten o constituyan esa comunidad que existe
entre ellos en la forma que el Codigo de Aguas establece, pues mientras no se registre en la DGA, no puede
entenderse legalmente organizada.

¢Como se clasifican las Comunidades de Aguas?

Acorde con lo indicado precedentemente, las comunidades de aguas pueden clasificarse en organizadas
y no organizadas o de hecho.

e Las organizadas son aquellas que se han constituido conforme a las reglas que establece el Codigo
de Aguas, esto es registradas en la DGA e inscritas en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador
de Bienes Raices respectivo.

e A suvez las no organizadas o de hecho son aquellas en la comunidad existente por el hecho de que
dos o mas personas tengan derechos de aprovechamiento de aguas sobre un mismo canal, embalse
o0 aprovechen las aguas de un mismo acuifero y no se ha reglamentado en la forma que establece el
Codigo de Aguas.

¢Qué requisitos deben cumplirse para que una Comunidad de Aguas se entienda
legalmente constituida y organizada?

Tres son los requisitos para que se entienda que la comunidad de aguas esta legalmente constituida 'y
organizada.

e Que su constitucion conste en escritura publica (articulos 187 y 197 inciso 2°)
e Que se haya practicado su registro en la Direccion General de Aguas (articulo 196 inciso 1°)

e Que sus titulos constitutivos se inscriban en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de
Bienes Raices respectivo (articulos 114 N° 1y 196 inciso 3°)

¢Como se constituyen las Comunidades de Aguas?

Las comunidades de aguas pueden constituirse de dos formas:
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a) Voluntarias
Formas de Constitucion

b) Judicial
e Voluntaria:
Podran constituirse en forma voluntaria cuando la escritura pablica de formacion de la comunidad de
aguas esté firmada ante notario por todos los titulares de derechos que se conducen por la obra coman.
Es decir: el 100% de los usuarios titulares de derechos debe estar dispuesto a organizarse y suscribir la

escritura pablica de constitucion (Ver Flujograma N° 10).

FLUJOGRAMA N°10. Constitucion Voluntaria de Comunidad de Aguas

CONSULTORIA : COMUNIDAD
INTERESADO ITECNICO Y LEGAL , DE HECHO

NOTARIO

PUBLICO DESCRIPCION

1. Elinteresado en constituir una Comunidad
de Aguas (D.G.A) o usuarios debe identificar
al total de usuarios, sus derechos de agua
y caracteristicas de sus precios.

I
I
INICIAL : 3

> FIRMAR
l CONTRATO

2. Elinteresado, si lo requiere, contrata un
estudio de antecedentes para el Disefo
Técnico de la distribucién de aguas, de
acuerdo a las unidades de riego.

1

IDENTIFICAR
USUARIOS

-

CONTRATAR
ESTUDIO

4

ELABORAR
ESTUDIO

3. Elinteresadoy laempresa consultora técnica
y legal firman el contrato en duplicado.

4. Se elabora una propuesta técnica y legal
para ser presentada a la comunidad de
hecho.

NO

6

5. Se presentan, para su aprobacion o rechazo,
los antecedentes técnicos y legales a la
comunidad de hecho.

1
|
1
1
|
1
CARPETA LEGAL :
5 | |45 APROBADO
CARPETA 1
TECNICA I
1

1

6. Si la comunidad no aprueba los
antecedentes, se devuelve para su
elaboracion.

FIRMAR <&
CONTRATO

S

1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 1 8

1 1

| 7 —><_ APROBADO
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 ESCRITURA
1 PUBLICA
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

ESTATUTOS DE | |
1
1
|
1
1
|
1
1
|
1
INO
: VOLUNTARIA :
1 1
| |
1 1
1 1
| |
1 1
1 1
| |
1 1
1 1
1 1

estatutos que regiran el funcionamiento de

gl la comunidad.

8. Una vez elaborados los estatutos, la
comunidad, en asamblea, analiza la
propuesta. Si es rechazada, se devuelve
para su modificacion.

LA COMUNIDAD
4'— NO

9 9. La comunidad analiza si se cumplen las
condiciones para formalizar la comunidad

ANALISIS VIA I i
por via voluntaria.

VOLUNTARIA
n 10.Si el resultado del analisis es que se debe
organizar por via judicial, el proceso se
desarrolla de acuerdo al flujograma N°8:
“VIA JUDICIAL DE CONSTITUCION DE
COMUNIDADES DE AGUA” (Conector A)

11.Si la legalizacion se puede hacer por la via
voluntaria, se procede a reducir a escritura
publica ante notario, la constitucion de la
comunidad. Se continda en el flujograma
N°9: “INSCRIPCION DE LA COMUNIDAD
DE AGUA” (Conector B)

|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
: 7. Sila propuesta es aprobada se preparan los
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1

60



e Judicial:

Las comunidades de aguas se organizan en forma judicial a través de un tramite ante el juez del lugar
en que esta ubicada la bocatoma del canal principal. Este procedimiento se inicia con una citacion a
comparendo y se diferencia del anterior en que basta un usuario interesado que solicite su formacion para
que se inicie el tramite y se reglamente la comunidad. La Direccion General de Aguas también puede
solicitar su organizacion. (Ver Flujograma N° 11).

FLUJOGRAMA N°11. Constitucion Judicial de Comunidad de Aguas

[CONSULTORIA | JUZGADO DIARIOS
INTERESADO ,TECNICO Y LEGAL | CIVIL

DESCRIPCION

! 1. Una vez que la comunidad de hecho define
! que se debe constituir por la via judicial, se
: inicia la preparacion de los antecedentes
: . necesarios.

CARPETATECNIGAL 2. Se elabora la solicitud de comparendo a
presentar en el Juzgado Civil, adjuntando las
Carpetas Técnica y Legal. En esta Gltima se
debe incluir la propuesta de Estatutos de la

Comunidad.

_I) ESTUDIAR
1 ANTECEDENTES
COMUNICAR
DECISION > 2
SOLICITUD
DE COMPARENDO

CARPETA LEGAL

3. Eljuez estudia los antecedentes presentados

4 a la comunidad.

NOTIFICACION

DE COMPARENDO 4. Una vez analizados los antecedentes, el juez

ordena la notificacion de la citacion para
realizar el comparendo.

5
CONVOCATORIA

6

PUBLICAR
CONVOCATORIA

e

1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
: 5. Lacitacion a comparendo debe ser publicada
|

|

| REALIZAR | |

|

1

|

|

1

|

|

1

|

|

1

|

|

1

|

1

en 4 oportunidades. La tltima debe ser hecha,
a lo menos, 10 dias de la fecha del
comparendo.

>
>

COMPARENDO | | NOTARIO PUBLICO : 6. EI diario publica las notificaciones.

' 7. Enlafecha definitiva en la convocatoria, se
: realiza el comparendo ante el juez en el
ESTATUTOS | | REDUCCIONg Juzgado Civil.
8 ESiTunA 8. Una vez realizado el comparendo, el juez
RESOLUCION dicta la resolucion correspondiente.
JUDICIAL

comunidad de aguas, son reducidos a
Escritura Pablica. Luego, se inscribe, segin
flujograma N°9: “INSCRIPCION DE LA
COMUNIDAD DE AGUAS” (Conector B)

|
|
1
|
|
1
: 9. La resolucion judicial y los estatutos de la
1
|
|
1
|
1

¢Cuales son las etapas del proceso de constitucion de una Comunidad de Aguas?
Estas etapas son seis (Art. 188):

Etapa 1: Identificacion de los usuarios y de sus correspondientes derechos de aprovechamiento de aguas;
Etapa 2: Estudio de los antecedentes y disefio de la propuesta técnica para la distribucion de las aguas;

Etapa 3: Preparacion de los estatutos que regiran la organizacion de usuarios y determinacion de la via
que se utilizara para formar la comunidad de aguas (voluntaria o judicial);

Etapa 4: Presentacion de antecedentes al tribunal (si se ha optado por la via judicial), o firma ante el
notario de la escritura pablica (si se ha optado por la via voluntaria);

Etapa 5: Solicitud de Registro y presentacion de los documentos a la Direccion General de Aguas, la que
inicia la formacion de un expediente o carpeta con todos los antecedentes,

Etapa 6: Inscripcion en el Conservador de Bienes Raices.
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FLUGOGRAMA N°12. Registro e inscripcion voluntaria de comunidad de aguas

| | | |
INTERESADO  ,D.G.A. | NOTARIO | CB.R. : DESCRIPCION
| | | |
INICIAL ! ! ! I 1. El interesado solicita el registro de la
! ! ! ! Comunidad de Aguas a la D.G.A
! ! ! ! acompariando los antecedentes respectivos
! ! ! ! seglin si su origen es voluntario o judicial.
1 1 1 1
ESCRITURA | ! ! ! I 2. LaDireccion General de Agua recibe solicitud
PUBLICA ! ! ! ! con sus antecedentes.
1 1 1 1
%ﬁ%:i’ﬂ? I I I I 3. LaD.G.A. realiza el estudio y andlisis de los
ESCRITURA I I I I antecedentes técnicos y legales presentados
PUBLICA ! ! ! ! por el interesado.
1 1 2] 1 1 1 ) )
! ! ! I 4. La D.G.A. dicta resolucién declarando
SQLIGITUD DE —r> IN%SE?C%%EDLA I I ' organizada la comunidad de aguas y ordena
! ! ! ! su anotacion en el libro de registro respectivo
I l I I I que forma parte del Catastro Piblico de
! ! ! ! Aguas (C.PA.)
1 3| 1 1
I | ANALISISDE | ! I 1 5. Una vez dictada la resolucion por el Director
I | ANTECEDENTES | ! ! ! General de Aguas, el archivero anota y registra
! ! ! ! en forma manuscrita las comunidades en la
I l I I I hoja correspondiente del libro o registro de
! ! ! ! comunidades de aguas.
1 401 1 1
' | RESOLUCION | ! ! I 6. El interesado solicita a la D.G.A. copia
! D.GA. ! ! ! autorizada de la resolucion y de la hoja en
6 ! ! ! ! que se practico el registro.
| | | |
SOLICITA COPIAS 1 l ! ! I 7. El Conservador de Bienes Raices (C.B.R.)
AUTORIZADAS — 5] 1 1 a 1 con el mérito de los documentos
" | REGISTRO ! ! ! anteriormente sefialados inscribe a la
* ! ! ! l ! Comunidad de Aguas en el Registro de
! ! ! ! Propiedad de Aguas.
a I l I ' | INSCRIBE 7| 1
1 1 I | GOMUNIDAD | ' 8. Elinteresado paga al C.B:R. la inscripcion y
g ! 9] 1 I | DEAGUAS 1 retira copia de los titulos constitutivos de la
PAGO 'l INSCRIPCION | ! I I organizacion de usuarios de aguas.
INSCRIPCION | | ENELCPA. | ! ! l !
! ! I 9. El interesado remite copia de los titulos
T I l I I b I constitutivos de la comunidad de aguas para
! ! ! ! su inclusion en el C.P.A.
| | | |
b | INICIAL I I I
1 1 1 1
| | | |

¢Cuales son los datos o menciones que debe contener la escritura pablica de constitucion de una
comunidad de aguas?

Ya sea que la comunidad de aguas se constituya voluntariamente o por via judicial , la escritura publica
que deben suscribir todos los titulares o la escritura pablica a que debe reducirse la sentencia judicial,
en su caso, debe contener:

ese derecho entre los comuneros;

Los nombres, apellidos y domicilio de los comuneros;
El nombre, domicilio y objeto de la comunidad;

El nombre de los cauces que conducen las aguas sometidas a su jurisdiccion;
El derecho de agua que corresponde al canal en la corriente de uso pablico y la forma en que se divide

El nombre y ubicacion de los predios o establecimientos que aprovechan las aguas;
Los bienes comunes;
El nimero de miembros que formara el directorio o el nimero de administradores, segln el caso;
Las atribuciones que tendra el directorio o los administradores, fuera de las que le confiere la ley;
La fecha anual en que debe celebrarse la junta general ordinaria, y
Los demas pactos que acordaren los comuneros.




¢Cual es el 6rgano maximo o autoridad de la comunidad de aguas?

La autoridad y organismo maximo de toda comunidad de aguas es la junta general de comuneros, donde
se manifiesta la voluntad de sus integrantes o miembros. Todos los negocios que interesen o afecten a
la comunidad deben resolverse en juntas generales, que pueden ser ordinarias o extraordinarias.

Las juntas ordinarias se efectdan en la oportunidad que sefalan los estatutos. A falta de disposicion
especial estatutaria se celebraran el primer sabado habil del mes de abril, una vez al afo.

Los acuerdos de la junta se toman por mayoria absoluta de votos presente, (mitad mas uno) salvo que la
ley o los estatutos dispongan otra cosa.

Cada comunero tiene un voto por cada accion que tenga en la comunidad, y mantiene el derecho a sufragar
mientras esté al dia en el pago de las cuotas.

¢Qué materias le corresponde conocer a la junta general ordinaria?

Elegir al directorio.

Acordar el presupuesto de gastos y las cuotas que deberan pagar los comuneros.
Pronunciarse sobre la cuenta del directorio.

Nombrar inspectores para el examen de las cuentas.

Fijar las sanciones que sean aplicables a los deudores morosos, y

Tratar cualquier otra materia que se proponga, salvo aquellas que exigen citacion especial.

¢Qué materias le corresponde conocer a la junta general extraordinaria?

Le corresponde tratar s6lo aquellas materias para las cuales fue convocada. Se requiere junta extraordinaria
y mayoria absoluta de las acciones de la comunidad para reformar los estatutos.

¢Cuales son las obligaciones y responsabilidades de los comuneros?

e Asistir a las juntas de comuneros. La inasistencia es sancionada con multa si no hubiere quérum
suficiente para hacer la asamblea.
e Concurrir al pago de los gastos ocasionados en la construccion y reparacion de los dispositivos.

e Concurrir a los gastos de mantencion de la comunidad en proporcion a sus derechos, y pagar las cuotas
ordinarias o extraordinarias que se acuerden. Al comunero moroso se le puede privar del agua durante
el periodo de no pago.

e Pagar los gastos comunes originados desde la fuente del agua hasta el predio respectivo, en la
proporcion que le corresponda. Si los gastos afectan s6lo a uno, o algunos, comuneros, ellos deberan
pagarlos.

e Sialgln comunero altera un marco u otro dispositivo de distribucion debe reponerlo, repararlo a su
costa y pagar la multa que fije el directorio.

¢Qué son las cuotas de aguas que se cobran en las comunidades de aguas?

Las cuotas de aguas son cobradas por la comunidad de aguas a sus miembros y se fijan por la junta
ordinaria. El cobro se hace en base a los costos que implican la mantencion, conservacion y reparacion
de las obras que administra, como también la reposicion del sistema de riego en el cual estan insertas.

Su cobro esta establecido en el Codigo de Aguas y rige tanto para comunidades de hecho como de derecho,
considerando que desde el momento que existe una conduccion comdn y obras que mantener, los usuarios
que las utilizan tienen la obligacion de pagar los gastos que esto implica.

Las cuotas varian cuando en el afo hay imprevistos que la organizacion debe enfrentar, para lo cual llamara

a junta extraordinaria de usuarios. El pago se hace proporcionalmente, segin los derechos de
aprovechamiento de cada usuario.
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¢Cual es la importancia que los usuarios conozcan los gastos anuales que cobran las organizaciones
de usuarios de aguas?

La mayoria de las organizaciones de usuarios de aguas que existen en los sistemas extraprediales cobran
una tarifa por el agua basada en los costos anuales de operacion, mantencion, reposicion, construccion
y reparacion de las obras que existen en el sistema de riego. Estas son administradas y fijadas por las
comunidades de usuarios, ya sea a través de organizaciones de hecho o de derecho.

Es importante que cada usuario de las aguas de riego sepa qué es lo que pago, para qué lo hace y como
se calculan dichas tarifas, con una capacitacion adecuada al tipo de usuarios que se trata.

No se debe perder de vista que la eficiencia en el mantenimiento, operacion y reposicion de obras y
equipos dependen de la capacidad organizacional y administrativa de los usuarios. En la medida que éstos
estan conscientes y capacitados para entender sus derechos y obligaciones dentro de estas organizaciones
se lograra la eficiencia en la administracion del recurso.

¢Como se ingresa a una comunidad de aguas ya organizada?
Una vez constituida la comunidad de aguas se puede ingresar a ella de las siguientes formas:

e Convencionalmente: incorporando al canal nuevos derechos de aprovechamiento de aguas. Los gastos
de incorporacion son de cargo del interesado.

e Los que sucedan a cualquier titulo, esto es, gratuito u oneroso, a un comunero, tendran en la comunidad
los mismos derechos y obligaciones que su antecesor.

e Los interesados que no hayan comparecido a la escritura publica de organizacion o que no hayan
asistido al comparendo y a quienes no se haya asignado lo que les corresponde en la distribucion de
las aguas, podran presentarse reclamandolo en cualquier tiempo.

¢Qué es el Registro de Comuneros?

Es un libro que lleva el secretario de la organizacion y en el cual se anotan los derechos de aprovechamiento
y el nimero de acciones que pertenecen a cada uno de los miembros de la comunidad. También, debe
anotarse en dicho registro, las mutaciones de dominio que se produzcan en los derechos y acciones.

Con todo, esas mutaciones de dominio no se podran inscribir en este Registro, mientras no se practiquen
las inscripciones correspondientes en el Registro de Propiedad de Aguas, del Conservador de Bienes Raices
respectivo.

¢Qué es el Directorio?
Es el 6rgano colegiado encargado de la administracion de la comunidad de aguas, nombrado por la junta
general ordinaria de comuneros, por periodos de un afno y se permite su reeleccion. Se compondra de no

menos de tres miembros, ni mas de once.

Con todo, las comunidades de aguas no son siempre administradas por un directorio, pues cuando el
ndmero de comuneros es inferior a cinco, la comunidad debe ser administrada por uno o mas administradores.

Para ser director se requiere ser comunero con derecho a voto. También puede ser director el mandatario
o representante legal de una persona juridica que tenga el caracter de comunero y no pueden serlo los
empleados de la comunidad.

¢Cual es el quorum para que el directorio adopte sus acuerdos?

Las resoluciones del directorio deben tomarse por la mayoria absoluta (mitad mas uno) de los directores
presentes, salvo que la ley o los estatutos establezcan una mayoria distinta para determinadas materias.

En caso de empate decide el presidente del directorio.
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¢Quiénes eligen al presidente del directorio?

El directorio de la comunidad de aguas, en su primera sesion debe elegir al presidente del directorio, de
entre uno de sus integrantes. Ademas, debe fijar el orden en que los demas directores lo reemplazaran
en caso de ausencia o imposibilidad.

El presidente del directorio debe velar por el cumplimiento de los acuerdos de éste y tiene la representacion
de la comunidad.

¢Cuales son las principales obligaciones, deberes y atribuciones del directorio?

e Los directores se encuentran obligados a asistir a las sesiones de este 6rgano de la comunidad. Su
inasistencia sin causa justificada a tres o mas reuniones los deja excluidos de dicho cuerpo colegiado.

e Administrar los bienes de la comunidad.

Cumplir los acuerdos de las juntas generales.

e Pueden fijar las multas aplicables a los comuneros, las que no podran exceder de diez unidades
tributarias mensuales.

e Pueden requerir por intermedio del juez el auxilio de la fuerza pablica para hacer cumplir y respetar
las medidas de distribucion de aguas acordadas.

e \Velar para que se respeten los derechos de aguas en el prorrateo del caudal matriz, impidiendo que

se extraiga agua sin titulo o autorizacion. Si fuere necesario, podra recurrir a la junta de vigilancia

respectiva.

Distribuir las aguas, dar a los dispositivos la dimension que corresponda y fijar turnos cuando proceda.

Representar a los comuneros en casos de imposicion de servidumbres pasivas.

Citar a junta general ordinaria, en la fecha que fija la ley o los estatutos.

Citar a junta general extraordinaria cuando sea necesario o lo solicite, a lo menos la cuarta parte de

los comuneros con derecho a voto.

Velar por el cumplimiento de la ley y los estatutos, y

Llevar las estadisticas de los caudales que se conducen por los canales de la comunidad.

¢Cuales son las funciones del secretario?

El secretario de la comunidad servira de actuario y tendra la calidad de Ministro de Fé, y en este caracter
esta encargado de autorizar las resoluciones de las juntas, directorio y del presidente y de redactar y
autorizar todas las actas.

Ademas de las atribuciones que le confieran los estatutos, corresponde al secretario llevar los registros
de la comunidad, autorizar las inscripciones y dar copias autorizadas de las piezas que se soliciten.

Organigrama Basico de una Organizacion de Usuarios de Aguas

Junta General de Comuneros
(Asambleas ordinarias y extraordinarias)

Directorio Secretario

Empleados
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X. DE LAS COMUNIDADES DE AGUAS SUBTERRANEAS
¢Cuando existe una Comunidad de Aguas Subterraneas?

La comunidad de aguas subterraneas tiene existencia en virtud de un hecho, cual es el que dos o mas
personas tengan derechos de aprovechamiento de aguas sobre un mismo acuifero. (art. 186)

Con todo, los titulares de los derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas no estan obligados a
regular la comunidad de aguas que surge por el hecho generador que indica el citado articulo 186, de la
mencionada codificacion.

En este orden de ideas, cabe sefalar que hay casos en que como consecuencia de la dictacion de medidas
que limitan la explotacion de aguas subterraneas que efectla la Direccion General de Aguas, se da origen
a una comunidad de aguas subterraneas.

¢Cuales son las medidas que limitan la explotacion de aguas subterraneas que puede dictar la
Direccion General de Aguas, y que dan origen a la formacion de Comunidades de Aguas Subterraneas?

Son dos: La declaracion de zona de prohibicion y la declaracion de area de restriccion.
¢Qué es la declaracion de zona de prohibicion?

Es una medida que impide la constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas en un
determinado acuifero y se funda en su proteccion. La declaracion se efectla por resolucion exenta de la
DGA, la cual se publica en el Diario Oficial. La medida puede alzarse en base a nuevos antecedentes técnicos.

¢Qué es la declaracion de area de restriccion?

Es una medida que limita el ingreso de nuevos usuarios a un sector hidrogeologico determinado, para
proteger los derechos de aprovechamiento de terceros ya constituidos en él.

En el sector hidrogeolégico comprendido en la declaracion, la DGA s6lo puede constituir derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas con caracter provisional, esto es, no perpetuos o definitivos.
Pudiendo, incluso, dejarlos sin efecto en caso de constatar perjuicios a los derechos definitivos constituidos
con antelacion.

Con todo, los derechos provisionales pueden transformarse en definitivos una vez transcurrido cinco afos
de ejercicio efectivo y siempre que los titulares de derechos definitivos no hayan sufrido dafo.

¢Cual es el efecto de la declaracion de las medidas de zona de prohibicion y area de restriccion?

Las declaraciones de zona de prohibicion y area de restriccion dan origen a una Comunidad de Aguas
formada por todos los usuarios de aguas subterraneas comprendidos en ellas.

¢Quiénes son los miembros de esta Comunidad de Aguas Subterraneas?

e Los titulares de derechos de aprovechamiento definitivos comprendidos en la zona o area de la
declaracion respectiva

e Los titulares de derechos de aprovechamiento provisionales comprendidos en el sector hidrogeologico
correspondiente, en tanto su derecho se encuentre vigente

e Los titulares de derechos de aprovechamiento provisionales derivados de las obras de recarga artificial
de los acuiferos, comprendidos en la declaracion respectiva, en tanto su derecho se encuentre vigente
y mantengan operativas las obras

¢Como se constituyen esta clase de Comunidades de Aguas Subterraneas?

Pueden constituirse en forma voluntaria, por escritura pablica suscrita por todos los titulares de derechos
de aguas subterraneas comprendidos en el sector hidrogeologico respectivo y, judicialmente, en virtud
de una sentencia judicial.
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En otras palabras, se constituyen en idéntica forma que las comunidades de aguas superficiales y las
comunidades de aguas subterraneas que no tienen su origen en las medidas de limitacion a la explotacion
de aguas subterraneas.

¢Que facultades y atribuciones tiene la Direccion General de Aguas respecto de esta clase de
Comunidades de Aguas Subterraneas?

Ademas de las potestades que tiene respecto de toda organizacion de usuarios, fiscalizacion en la
distribucion de las aguas, investigar la gestion economica y supervigilar su funcionamiento, la DGA debe
exigir la instalacion de un sistema de medicion periddica de las aguas subterraneas y de los caudales
explotados, pudiendo requerir en cualquier momento la informacion que se obtenga.

¢Cuales son los deberes y atribuciones del directorio de este tipo de comunidades de aguas
subterraneas?

El directorio de las comunidades de aguas subterraneas que tienen su origen en las declaraciones de zona
de prohibicion y area de restriccion, tiene ademas de los deberes y atribuciones que sefala el Codigo de
Aguas, las que le otorga el articulo 38 de la Resolucion DGA N° 425, de 2007, que establece normas de
exploracion y explotacion de aguas subterraneas.

Entre las mas relevantes, se encuentran:

Distribuir las aguas del acuifero entre los comuneros de acuerdo con sus titulos.

Promover una gestion integrada y sustentable del acuifero.

Establecer en el acuifero una red de medicion de niveles y calidad de aguas subterraneas.
Instalar y operar un programa de control de extracciones.

Mantener un registro de produccion de cada captacion.

Conservar, mantener y reparar las obras de captacion.

Atender los requerimientos de informacion que solicite la Direccion General de Aguas.
Realizar estudios que permitan aplicar medidas de restriccion a la explotacion cuando sea necesario.
Regular la explotacion del acuifero haciendo evaluaciones en forma permanente y oportuna para
prevenir efectos asociados a la sobreexplotacion de sus aguas.

Estudiar e implementar técnicas que permitan la recarga artificial de la fuente subterranea.
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XI. ASOCIACIONES DE CANALISTAS
¢Qué son las asociaciones de canalistas?

Previo a la respuesta, es til recordar que esta clase de organizacion de usuarios fue creada por la Ley
N° 2139, de 9 de noviembre de 1908.

Las asociaciones de canalistas son personas juridicas formadas por los dueiios de derechos de
aprovechamiento de aguas que se conducen por un mismo cauce artificial y que tienen como finalidad
tomar aguas del canal matriz, repartirla entre los asociados, conservar y mejorar los acueductos y sus
obras de arte, y celebrar todos los actos y contratos que sean necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

¢Qué se entiende por cauce artificial?

Canal o cauce artificial es el acueducto construido por la mano del hombre. Forman parte de él las obras
de captacion, conduccion, distribucion y descarga de aguas, tales como bocatomas, canoas, sifones, marcos
partidores y compuertas (art. 36).

¢Como se constituyen las asociaciones de canalistas?

Esta persona juridica se constituye en forma voluntaria, para ello se requiere que todos los titulares de
derechos de aprovechamiento de las aguas de un mismo canal o embalse, suscriban una escritura pablica.

La escritura plblica de constitucion y sus estatutos deben ser informados por la Direccion General de
Aguas y aprobados por decreto del Presidente de la Repiblica, el cual se publica en el Diario Oficial.

¢Como obtienen su personalidad juridica las Asociaciones de Canalistas?

Por el s6lo hecho de constituirse de conformidad a la ley, esto es, que su escritura de constitucion, y sus
estatutos, sean aprobados por decreto del Presidente de Republica, publicado en el Diario Oficial, previo
informe de la Direccion General de Aguas (art. 257).

¢Cual es la normativa aplicable a las asociaciones de canalistas?

Se rigen por las normas que regulan las comunidades de aguas, en cuanto sean compatibles con su
naturaleza y no contradigan lo dispuesto en sus estatutos.

También les son aplicables algunas normas de las personas juridicas que establece el Codigo Civil (art.258).
¢Como se determinan los derechos de aprovechamiento de aguas de cada asociado?

Como sabemos, uno de los objetivos de las asociaciones de canalistas es repartir el agua entre sus
miembros, pues bien como cada uno de ellos es titular de derechos de aprovechamiento de aguas, el

caudal que corresponde a cada uno es el que consta en su titulo respectivo.

Los que teniendo derechos de aprovechamiento de aguas no hayan sido incluidos en la organizacion de
la asociacion pueden reclamar su incorporacion en cualquier momento (art. 259).
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XIl. LAS JUNTAS DE VIGILANCIA
¢Qué es una Junta de Vigilancia?

Es una corporacion, esto es una asociacion de personas naturales y juridicas que persiguen un fin coman,
que es la mejor administracion y distribucion de las aguas superficiales y subterraneas a que tienen
derecho en una cuenca u hoya hidrografica (263).

Antes de la modificacion al Codigo de Aguas, efectuada por la Ley N° 20.017, esta clase de organizacion
de usuarios estaba limitada Gnicamente a las aguas superficiales.

¢Quiénes son los miembros de una Junta de Vigilancia?

Las personas naturales o juridicas y las organizaciones de usuarios que en cualquier forma aprovechen
aguas superficiales o subterraneas en una misma cuenca u hoya hidrografica.

¢Cual es el objetivo de la Junta de Vigilancia?

Las juntas de vigilancia tienen por finalidad administrar y distribuir las aguas a que tienen derecho sus
miembros en las fuentes naturales; explotar y conservar las obras de aprovechamiento coman, y realizar
los demas fines que les encomiende la ley.

Podran construir, también, nuevas obras relacionadas con su objetivo o mejorar las existentes, con
autorizacion de la Direccion General de Aguas.

¢Como se constituye una Junta de Vigilancia?

Las juntas de vigilancia pueden constituirse de manera voluntaria y judicialmente. En el primer caso se
constituye por escritura pablica y en segundo caso por una sentencia judicial que declara la existencia
de la junta de vigilancia, la que luego debe ser reducida a escritura publica.

¢Cual es la tramitacion de la constitucion voluntaria de una Junta de Vigilancia?

Esta manera de organizarse se encuentra reglada en los articulos 263 y 269 inciso final, los que fueron
objeto de diversas modificaciones introducidas por la Ley N° 20.017, con la finalidad de hacer mas expedito
el procedimiento de constitucion voluntaria, e incentivar a los usuarios a organizarse de esta forma en
la cuenca hidrografica.

La escritura de constitucion debe ser firmada por la mayoria absoluta (mitad mas uno) de las personas
naturales o juridicas y las organizaciones de usuarios que en cualquier forma aprovechan las aguas
superficiales o subterraneas de una misma cuenca u hoya hidrografica.

La escritura plblica de constitucion de la junta de vigilancia y sus estatutos deben ingresarse a la DGA,
junto con una publicacién en un diario o periddico provincial o de la capital regional, en la que se notifique
la constitucion de dicha junta.

La DGA tiene un plazo de 60 dias habiles para formular observaciones legales y técnicas, las que deben
ser resueltas por los interesados en un plazo no fatal de 60 dias.

Transcurrido el plazo de 60 dias, sin que la DGA haya efectuado observaciones o habiéndolas realizado,
ellas fueron resueltas satisfactoriamente, la escritura ptblica y los estatutos de la Junta de Vigilancia,
debe publicarse en extracto, por una vez, en el Diario Oficial y en forma destacada en un diario o
periddico provincial o de la capital regional. Efectuada la publicacion, la junta de vigilancia gozara de
personalidad juridica.

¢Cual es el contenido del extracto que se publica?

e Nombre, domicilio y objeto de la junta de vigilancia
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e Hoya hidrografica a que pertenece

e El o los cauces o seccion del cauce, acuiferos o fuente natural sobre la que tiene jurisdiccion

e Enumeracion de canales sometidos a su jurisdiccion, con indicacion de sus derechos de aprovechamiento
en el cauce o fuente natural, expresados en acciones y en volumen por unidad de tiempo

e El nimero de miembros que formara el directorio o el nimero de administradores

e La individualizacion de los miembros del primer directorio, o el de los administradores

¢Qué ocurre si no hay acuerdo entre la DGA y los interesados para resolver las observaciones hechas
por dicho Servicio?

En tal caso la junta de vigilancia debera constituirse de acuerdo con el procedimiento judicial que
reglamente el articulo 269.

¢Cual es la tramitacion de la constitucion voluntaria de una Junta de Vigilancia?

Para constituir la junta de vigilancia previamente es necesario citar a comparendo ante el juez competente,
a solicitud de cualquiera de los interesados o de la DGA.

Si en el comparendo no se produce acuerdo sobre los canales que deben quedar sometidos a la junta de
vigilancia, sus dotaciones y la forma en que participaran en la distribucion, el juez resolvera con los titulos
0 antecedentes que hagan valer los interesados.

El juez antes de resolver, pedira informe a la DGA, la que debe evacuarlo en un plazo de 60 dias habiles.
Vencido dicho plazo debe resolver, prescindiendo de él

La resolucion judicial que declara constituida la junta de vigilancia, determina los canales y embalses
sometidos a su jurisdiccion y sus dotaciones. Esta resolucion debe reducirse a escritura publica,
conjuntamente con los estatutos, si hubiere acuerdo sobre ellos, la que debera ser firmada por el juez o
la persona que éste designe.
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Xlll. LAS COMUNIDADES DE OBRAS DE DRENAJE
¢Qué son las obras de drenaje?

Los drenajes son obras destinadas a evacuar los excesos de aguas subterraneas, con el objeto de controlar
el nivel de la napa o de evitar la concentracion de sales en el terreno.

Bajan el nivel de la napa subterranea en los terrenos pantanosos, con el objeto de producir una zona de
aireacion, que es donde las raices asimilan las sustancias nutritivas.

Lo mismo que en el caso de captaciones subterraneas, los drenajes pueden estar formados por zanjas
abiertas, rellenas con grava, conductos prefabricados de distintos materiales y formas o tubos de mortero
comprimido o de arcilla vidriada. Las zanjas abiertas son mas econdmicas y se usan generalmente como
colectores de un sistema subterraneo.

¢Qué son las comunidades de obras de drenaje?

Este tipo de comunidad tiene su origen cuando dos o mas personas aprovechan obras de drenaje, o
desagtlie, en beneficio coman y, salvo convencion expresa de las partes, se rigen por los articulos 252 y
siguientes del Codigo de Aguas.

Las comunidades de drenaje se entienden organizadas por el solo ministerio de la ley, a diferencia de las
comunidades de aguas que pueden organizarse voluntariamente o por via judicial.

Con todo, las partes pueden regular esta situacion de hecho, de una manera diversa a la establecida en
los articulos 252 y siguientes.

Asimismo, las comunidades de drenaje se pueden organizar de la misma forma que las comunidades de
aguas. Le son aplicables las normas que regulan las comunidades de aguas y las asociaciones de canalistas,
en cuanto no se contrapongan con su naturaleza. Los comuneros de este tipo de organizacion tendran
derecho a un voto por cada hectarea que poseen afectas al sistema, salvo que ellos mismos acuerden
otra cosa.

Su objetivo es la mantencion, operacion y reposicion de las obras de drenaje y enfrentar los costos que
esto implica. Ademas se deben encargar de la conduccion de esas aguas.

El Codigo de Aguas de 1981 cre6 este tipo de organizacion, que no existia en la legislacion de aguas
anterior.
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XIV. NORMAS ESPECIALES SOBRE BOCATOMAS

¢Se puede construir, modificar o unificar bocatomas ubicadas en cauces naturales, sin pedir
autorizacion?

No, por cuanto segln lo establece el articulo 32, sin permiso de la autoridad competente no se pueden
hacer obras o labores en los cauces naturales de una corriente de uso publico.

La Ley N©20.017, que agrego el articulo 129 bis 2 al Codigo de Aguas, faculta a la Direccion General de
Aguas, para ordenar la inmediata paralizacion de las obras o labores que se ejecuten en los cauces naturales
de aguas corrientes que no cuenten con la autorizacion competente, pudiendo requerir el auxilio de la
fuerza pUblica previa autorizacion del juez de letras competente.

¢Qué autoridad es competente para autorizar la construccion, modificacion, cambio y unificacion
de bocatomas?

Corresponde a la Direccion General de Aguas aprobar el proyecto de construccion, modificacion, cambio
y unificacion de bocatomas. (arts. 151 y ss)

La solicitud respectiva debe contener las siguientes menciones:

Individualizacion del peticionario

Ubicacion precisa de las obras de captacion

La manera en que se extraera el agua, y

Los titulos que justifiquen el dominio de los derechos de aprovechamiento que se captaran con las
obras que se pretende ejecutar,

El solicitante debe presentar ante la Direccion General de Aguas, ademas, el proyecto técnico, planos,
memorias y otros antecedentes justificativos.

La aprobacion del proyecto se efectla por resolucion exenta, la que ademas fijara los plazos en que las
obras deben iniciarse y terminarse.

Una vez concluidas las obras, el/la interesado/a debe comunicarlo a la Direccion General de Aguas para
su recepcion definitiva. La mencionada aprobacion se efectla por resolucion exenta.
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XV. PRINCIPALES MODIFICACIONES QUE LA LEY N° 20.017, INTRODUJO

AL CODIGO DE AGUAS

¢Cual fue la finalidad de las modificaciones introducidas por la Ley N° 20.017, al Codigo de Aguas?

La idea matriz o finalidad de las reformas que introdujo la Ley N° 20.017, en vigencia desde el 16 de junio
de 2005, fue perfeccionar el rol del mercado de aguas como mecanismo reasignador de los derechos de
aprovechamiento, sistema que establecio el Codigo de Aguas de 1981.

¢Cuales son las fortalezas del réegimen legal de las aguas que establecio el Codigo de Aguas de 1981?

El dominio de los titulares sobre sus derechos de aprovechamiento incentivo la inversion en proyectos
productivos asociados a la explotacion de los recursos hidricos, debido a la certeza y seguridad juridica
que otorgo a sus duefos.

La movilidad del recurso hidrico derivada de la separacion de las aguas de la tierra, ha permitido dar
un uso mas optimo y eficiente a dicho recurso natural.

La libertad de transferencia de los derechos de aprovechamiento permitio destinarlos a los usos mas
rentables, optimizando la productividad sin la intervencion estatal.

¢Cuales son las debilidades del régimen legal de las aguas que establecio el Codigo de Aguas de
19817

La gratuidad en la adquisicion de los derechos de aprovechamiento ha impedido el adecuado
funcionamiento del mercado de aguas.

La falla econémica resefnada incentivo el acaparamiento y la especulacion de los derechos de
aprovechamiento, lo que a su vez se tradujo en la creacion de monopolios, en el manejo del recurso
hidrico como un elemento de competencia desleal y en la creacion de barreras de entrada a diversos
emprendimientos, como el inmobiliario, agricola e hidroeléctrico.

No se establecio la obligacion de usar el recurso hidrico una vez constituido el derecho de
aprovechamiento, de suerte que la no utilizacion de grandes caudales afectd de manera importante
el desarrollo de algunas cuencas u hoyas hidrograficas.

No se exigia al peticionario justificar el caudal que requeria. Asi, podia obtener toda el agua del rio,
gratis y sin la obligacion de justificar un uso actual.

¢Cuales fueron las principales modificaciones o correcciones al régimen legal de aguas que introdujo
la Ley N° 20.017 para el funcionamiento adecuado de un mercado de aguas?

Se establece el pago de una patente por la no utilizacion de las aguas, cuyo proposito es desincentivar
la permanencia indefinida de derechos de aprovechamiento sin utilizacion impidiendo otros desarrollos
(art. 129 bis 4 y ss).

De acuerdo con el disefio de la patente, mantener los derechos de aprovechamiento de aguas por
grandes caudales inutilizados en periodos excesivamente prolongados, resulta antiecondomico y hace
mas conveniente a sus titulares incorporarlos al mercado (vendiéndolos, arrendandolos, permutandolos
etc.) o renunciando a ellos.

Se regula expresamente la renuncia de los derechos de aprovechamiento (art. 6°).

Para evitar que se pidan caudales mayores a los que efectivamente se requiere, se establecio que
cuando el peticionario solicitara determinados volimenes de agua, debe acompafnar una memoria
explicativa en la cual se justifica la cantidad que desea extraer segin el uso que le dara (art. 140 N°6).
Si los caudales solicitados para un uso determinado exceden a lo que requiere, la Direccion General
de Aguas puede limitar o denegar la solicitud (art. 147 bis), de acuerdo a la tabla de equivalencia de
caudales y usos fijada por decreto supremo interministerial.

Para atenuar las distorsiones del mercado de aguas derivadas de la gratuidad de otorgamiento de
derechos de aprovechamiento, se privilegio el remate como mecanismo de asignacion de los derechos.
Se establece el remate en materia de aguas subterraneas, que antes no existia, pero limitado solo a
los que presentaron solicitudes.

Se establecen remates abiertos en materia de aguas superficiales, pudiendo participar en ellos cualquier
personay no solo los que formularon peticiones (art. 144)
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e Paraincrementar la participacion de los interesados en los remates, se extendio de 2 a 6 meses el
plazo para activar el remate (art. 142).

e Lapatente por no uso tiene ademas como fundamento las distorsiones de la gratuidad, por ello si una
persona remata derechos de aprovechamiento y paga por los mismos, no existe gratuidad y se permite
que descuente de la patente, por no uso, lo que pago en el remate (129 bis 21).

e Con la finalidad de incentivar a que todos los derechos estén informados en el mercado de aguas, se
establece la obligacion legal de los titulares de inscribir sus derechos de aprovechamiento, sancionando
a quienes no lo hagan, con la imposibilidad de hacerlos valer ante algunos organismos pablicos. No
se discute su propiedad, pero no pueden solicitar traslado del ejercicio en la Direccion General de
Aguas, ni incorporarlos a los planes de desarrollo ante la Superintendencia de Servicios Sanitarios (art.
122 inciso 7°).

¢Qué otras modificaciones relevantes al Codigo de Aguas de 1981 incorporo la Ley N° 20.017?

e Establecio normas para la conservacion de los cauces y proteccion del medio ambiente, facultando a
la Direccion General de Aguas para que al constituir derechos de aprovechamiento de aguas superficiales
fijara caudales ecologicos minimos (art. 129 bis 1).

e Entregod nuevas atribuciones a la Direccion General de Aguas, tales como ordenar la paralizacion de
las obras no autorizadas en los cauces naturales, impedir la extraccion de aguas sin titulo o en mayor
cantidad de lo que corresponda y supervigilar el funcionamiento de las organizaciones de usuarios
(art.129 bis y 299 letra d).

e Se incorpora la posibilidad de someter a arbitraje los conflictos que surjan en el ejercicio de los
derechos de aprovechamiento (art. 185 bis).

e Se concede personalidad juridica a las comunidades de aguas que hayan cumplido con el requisito de
registro en la Direccion General de Aguas (art.196 inciso 3°).

e Se incorpord la posibilidad de someter a arbitraje los conflictos que surjan en el ejercicio de los
derechos de aprovechamiento (art. 185 bis).

e Se concede personalidad juridica a las comunidades de aguas que hayan cumplido con el requisito del
registro en la Direccion General de Aguas (art. 196 inc. 3°).
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XVI. APOYO A LA GESTION DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS QUE UTILIZAN
EL AGUA PARA EL REGADIO DE PREDIOS AGRICOLAS

¢Por qué es importante apoyar a la organizacion de regantes?

Corrientemente, los profesionales y técnicos de INDAP o de las empresas de asistencia técnica que trabajan
con productores, se encuentran con un conjunto de problemas y dudas sobre la legalidad de las aguas de
regadio y sobre la administracion de la infraestructura de riego, situacion que puede impedir la puesta
en marcha de proyectos de inversion agricola importantes para la modernizacion de la pequefa agricultura.

A su vez, es frecuente que estos profesionales y técnicos no tengan los conocimientos basicos sobre la
legislacion vigente de aguas ni manejen metodologias para definidos problemas y encaminar soluciones
para los usuarios del agua.

Por esta razon, y considerando diversas experiencias, se propone una metodologia que permite diagnosticar,
definir problemas y determinar las formas mas adecuadas de intervencion, con la participacion de los
diferentes actores involucrados en la situacion problema.

Esta intervencion tiene por objetivo lograr que los pequenos productores agricolas conozcan la situacion
legal de sus derechos de aprovechamiento de aguas y la de la organizacion a la cual pertenecen, con el
fin de asegurar el agua de riego, factor importante en el desarrollo de proyectos productivos.

¢Cuales son los aspectos mas relevantes en la gestion de las organizaciones de regantes?

El objetivo fundamental de una organizacion de regantes es alcanzar un 6ptimo aprovechamiento del
recurso hidrico. En la gestion de un sistema de riego extrapredial, se pueden distinguir tres variables o
aspectos relevantes que deben tomarse en consideracion, aun cuando ellos estén estrechamente
relacionados: un aspecto legal, una variable técnica y otra relativa a la organizacion misma.

Los aspectos legales estan relacionados con la aplicacion del Codigo de Aguas, tanto en términos de los
derechos de aprovechamiento de aguas, como en relacion con la legalidad de las organizaciones de los
usuarios de aguas.

Los aspectos técnicos estan referidos la capacidad que debe tener la infraestructura para que cada uno
de los usuarios pueda extraer y utilizar el agua de riego de acuerdo con sus derechos de aprovechamiento
de aguas. Aqui va implicito el estado actual de las obras, ya que ello afecta directamente la eficiencia del
sistema de riego extrapredial y, por ende, la disponibilidad real de agua a nivel predial.

Un tercer aspecto dice relacion con la capacidad de gestion de la organizacion misma, para cumplir los
objetivos de operacion, mantencion, reparacion y mejoramiento del sistema de riego a su cargo.

En consecuencia, la eficiencia del sistema se vera reflejada en el grado de cumplimiento de los tres
aspectos sefalados precedentemente, los cuales se muestran en el siguiente cuadro.

PROCESO
\ ¢ \
LEGAL TECNICO ORGANIZACION
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO || ~ REPARTO DE CAUDALES CON ADMINISTRACION DEL
DE AGUAS BASE EN LOS DERECHOS RECURSO HIiDRICO
ORGANIZACION DE USUARIOS 0OBRAS COMUNES
v v v
SISTEMA DE RIEGO EXTRAPREDIAL
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Estas tres variables o aspectos estan intimamente relacionados con un sistema de riego extrapredial, el
que esta definido por la fuente de agua, las obras comunes, por los usuarios con derechos de
aprovechamientos de aguas y por la organizacion en torno a la administracion del recurso.

¢Cual seria una metodologia adecuada de apoyo a la gestion de las organizaciones de regantes de
pequenos productores agricolas?

Para analizar el sistema de riego extrapredial, objeto de una intervencion por parte de algunos de los
servicios de INDAP (no necesariamente riego), se debe realizar un diagndstico separando las tres variables
mencionadas anteriormente. En cada uno de estos aspectos, se deben detectar los problemas, sus causas
y efectos, ordenandolos segln su importancia relativa. Para cada uno de ellos se debe indicar la posible
solucion.

Entre los criterios basicos para acoger demandas de proyectos de riego que beneficien a grupos de
productores, se pueden sefialar los siguientes: una mayoria debe calificar como pequefio productor agricola;
que esté definido el proyecto de desarrollo agricola (SAL) o que los usuarios se encuentren insertos en
un negocio agricola asociativo (SAP); y que los agricultores regantes pertenezcan a una organizacion de
usuarios de aguas (asociacion de canalistas, comunidad de aguas o de drenaje); o si es el caso, que estén
dispuestos a organizarse, segin las normas del Codigo de Aguas.

¢Como desarrollar la metodologia propuesta para la intervencion en los sistemas de riego extrapredial?
En la etapa de diagnostico se deben considerar los siguientes aspectos:
1. Caracterizacion del sistema de riego extrapredial e identificacion de las fuentes de aguas

e ldentificar las fuentes de aguas utilizadas en el sistema de riego objeto de la intervencion (rio, estero,
laguna, vertientes, canal, pozos, etc.);

e Identificar, caracterizar y ubicar las obras de captacion, conduccion, almacenamiento y distribucion
hacia los predios de los regantes involucrados. En el caso de incorporar superficie de nuevo riego, se
deben identificar y ubicar las obras contempladas en el anteproyecto; o determinar si dentro del area
bajo proyecto existe mas de una fuente de agua, ya que esto puede hacer mas complejo el analisis
del sistema, llegando a definir mas de una solucién para el problema'y

e Ubicacion espacial de los usuarios dentro del sistema a intervenir en especial en caso de rios, esteros
y canales (Ver croquis unifilar en Anexo N° 4. Diagrama Unifilar General. Caso: Cuenca Rio La Ligua).

Para obtener esta informacion se recomienda realizar las siguientes acciones:

e Programar una reunion con la mayor participacion de los actuales o potenciales usuarios del sistema
de riego extrapredial. El objetivo de esta dinamica es dar a conocer la demanda planteada por un
grupo de usuarios y recoger mayores antecedentes que permitan conformar el diagnostico inicial para
definir el tipo de intervencion, y

e Enreuniones posteriores, con informantes calificados o delegados por sectores (productivos o partes
del sistema de riego extrapredial), se obtendra informacion especifica en relacion a las tres variables
establecidas para esta metodologia (legal, técnica y organizacional). Dependiendo del tipo de problemas,
Se requerira una o mas visitas a terreno.

PRODUCTO: Ubicacion especial de las obras principales de la red
extrapredial y las fuentes de aguas involucradas.

2. Identificacion de los usuarios.
Identificar a los usuarios del sistema de riego extrapredial afectados, directa o indirectamente, por la

situacion problema, separando por tipo de productor, tenencia de la tierra y situacion legal de los derechos
de aprovechamiento de aguas.
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Es importante conocer el origen de la tenencia, ya que ésta influye fuertemente en la asignacion legal
de las aguas (es diferente la situacion de un parcelero del sector reformado a la de un predio proveniente
de la Caja de Colonizacion).

Especificamente se requiere tener antecedentes de:

e Nombre y RUT de/regante o futuro usuario del agua;

e Derechos de agua (de uso o de aprovechamiento) por usuario. Si no esta clara la situacion legal de los
derechos, se debe anotar la forma de distribucion de las aguas, y

e Calificar a los agricultores regantes, identificando a los usuarios o potenciales usuarios de INDAP,
separadamente de los productores que no cumplen esta condicion.

PRODUCTO: Determinar el nimero de usuarios que involucra
la situacién problema.

3. Situacion legal de los derechos de aprovechamiento de aguas.

Determinar cuantos de los usuarios estan con derechos constituidos legalmente o tienen problemas de

regularizacion de éstos. Esta informacion se puede obtener a partir de;

e Antecedentes entregados por los propios usuarios;

e Antecedentes obtenidos en la oficina regional de la Direccion General de Aguas. Esta gestion debe
realizarse tanto en proyectos que cuentan con derechos de uso o aprovechamiento, como en el caso
de proyectos que generarian nuevos derechos en determinadas fuentes de aguas;

e Informacion proporcionada por la organizacion de usuarios de aguas existente, sea ésta de hecho o
de derecho, y

e Antecedentes obtenidos en el Conservador de Bienes Raices.

PRODUCTO: Determinar cuantos de los usuarios se encuentran en situacion legal
irregular y como influye esto en la situacion problema.

4. Grado de la organizacion en torno al agua.

Es necesario determinar el nivel de organizacion existente entre los diferentes grupos o sectores de
usuarios en la red de riego extrapredial, ya que dentro de un mismo sistema se puede encontrar comunidades
no organizadas (de hecho) y comunidades o asociaciones legalmente constituidas (de derecho), e incluso
la existencia de junta de vigilancia en los cauces naturales.

Independiente de cual sea la situacion legal de las organizaciones existentes en el sistema extrapredial,
el diagnostico debe procurar estimar el grado de participacion de los usuarios en sus organizaciones y
la capacidad de gestion de las mismas.

En el caso de proyectos de nuevo riego que beneficien a grupos de agricultores, el diagnostico debe
apuntar a definir el interés y grado de compromiso hacia el proyecto comunitario. Adicionalmente, es
importante detectar las potencialidades y limitaciones que presenta el grupo de usuarios para realizar
la auto-gestion del sistema de riego comunitario. Este punto es muy importante, dado que los proyectos
bonificados por la Ley 18.450 exigen la constitucion de la organizacion de usuarios, segin lo establecido
en el Codigo de Aguas.

PRODUCTO: Determinar el grado de organizacion de los usuarios y
su situacion legal.

Con los antecedentes recopilados en el diagnostico se procede a definir el problema, para lo cual se
requiere llenar el siguiente cuadro que facilitara posteriormente la fase de intervencion:
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ASPECTO IDENTIFICACION PRIORIDAD®) PROBLEMAS POSIBLES
0 VARIABLE(" DE PROBLEMAS RELACIONADOS™ SOLUCIONES®

1.

LEGALIDAD DE
LAS AGUAS

2.

LEGALIDAD DE LA
ORGANIZACION

3.

ESTADO DE LA
INFRAESTRUCTURA

4.FUNCIONAMIENTO

DE LA ORGANIZACION

(1) Aesta lista de variables se pueden agregar otros, si es el caso.
(2) Especificar claramente los problemas frente a cada aspecto considerado.
(3) Es posible que dos o mas problemas presenten un mismo nivel de importancia. Sin embargo, éstos se deben

ordenar segln algiln criterio.

(4) Anotar aquellos problemas cuya solucion afecte a otros identificados en una misma variable o en otras.
(5) Enumere solo los caminos de solucion en forma genérica, sin entrar en detalle.

PRODUCTO: Definicion del o los problemas y sus posibles

soluciones.

Definido el o los problemas prioritarios, es necesario realizar una o mas reuniones con los usuarios con
el objeto de:

Informar a los usuarios: Dar cuenta del analisis realizado y recoger la opinion de los usuarios respecto
del diagnostico, procurando obtener una vision comdn del problema. Es importante utilizar todo tipo
de instrumentos pedagdgicos (mapas, croquis de ubicacion de obras, fotografias, etc.) que permita a
los usuarios entender con claridad el problema;

Entregar informacion legal: Segiin el tipo de problemas legales encontrados o que puedan presentarse
en el futuro al desarrollar un proyecto de riego comunitario, el diagnostico en esta variable debera
apoyarse con el material contenido en este Manual. En algunos casos, se debera recurrir a una
capacitacion por parte de un profesional especialista en la tematica;

Definir y acordar las actividades a realizar: Elaborar un cronograma donde se indiquen las actividades,
el plazo de ejecucion y las personas responsables, el cual debera ser discutido y aprobado en una
asamblea general de usuarios. Se recomienda prepararlo con anticipacion (antes de la reunion),
preferentemente con la participacion de algunos de los agricultores regantes;
Organizar a los usuarios: Como el cronograma requerira actividades de coordinacion, es necesario
que la asamblea elija a un grupo de usuarios que dirijan y controlen las actividades y compromisos.
En caso de grupos que actualmente no estan organizados, esta instancia de direccion permitira en el
futuro formalizar la organizacion;

Definir los aportes materiales y/o monetarios de los usuarios: EL conjunto de acciones acordadas
en el cronograma tiene un costo para su ejecucion. Estos gastos deben prorratearse entre todos los
usuarios que se beneficiaran con la gestion. Para ello se requiere calcular la cuota a pagar por usuario,
definir la fecha de pago y nombrar la persona encargada de recaudar los fondos, y
Definir la fecha de las proximas reuniones con el proposito de conocer y evaluar el avance del
trabajo realizado.

PRODUCTO: acordar las actividades necesarias para resolver los problemas.

fortalecer la organizacion de regantes (si existe)
o0 promover su formacion.
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¢Cuales son los principales problemas legales-organizativos que enfrentan los regantes?

Los pequefios productores agricolas que utilizan agua de regadio se ven enfrentados a una serie de
problemas producto de la falta de organizacion adecuada de los usuarios para administrar las aguas y la
infraestructura.

A continuacion se mencionan algunos de los problemas mas comunes que ustedes podrian encontrar
cuando realicen los diagnosticos o definan las formas mas adecuadas de intervenir:

e La heterogeneidad de los productores involucrados en la situacion problema, lo que se manifiesta
principalmente en la diferencia de intereses respecto a la solucion que se plantee (los productores de
la "cola" de un canal tienen intereses diferentes a los de la "cabeza" del canal);

e La actitud individualista de los usuarios y la falta de interés de algunos hace que se retrasen las
acciones acordadas en asamblea. Por esto, es importante la formalizacion de compromisos por parte
de cada uno de los usuarios;

e La falta de informacion de los usuarios sobre la legalidad de las aguas trae confusiones y malas
interpretaciones sobre los derechos y obligaciones de los usuarios y por consecuencia dificulta la
resolucion de conflictos;

e Lanecesidad de legalizar la situacion de todos los usuarios en relacion a los derechos de aguas, lo que
es fundamental para realizar calendarios de riego de los usuarios, formular planes de mejoramiento
y de administracion de las obras de riego;

e Lanecesidad de construir o mejorar obras de riego para materializar la legalidad de los derechos de
aguas de los usuarios;

e Eldesconocimiento del proceso administrativo que debe seguirse para constituir una comunidad de aguas;

e Lafalta de unreglamento interno en las comunidades de aguas impide resolver situaciones de conflicto
entre los usuarios; la inexistencia de lugar fisico para la realizacion de asamblea de usuarios lo que
dificulta la participacion de éstos;

e Es coman encontrar desorden en la contabilidad de las organizaciones de regantes, lo que genera
conflictos de legitimidad del personal directivo. Ademas, no existe capacitacion hacia las organizaciones
para administrar adecuadamente los recursos economicos de la comunidad;

e Las organizaciones no cuentan con profesionales especializados para apoyar decisiones técnicas
respecto a la administracion y distribucion de las aguas entre los usuarios;

e No existen registros actualizados de usuarios, y

e Es comin encontrar un alto grado de morosidad en los pagos de cuotas o tarifas por atencion y
operacion del sistema de riego, lo que se da especialmente en las comunidades de hecho.

¢Qué beneficios aporta el estar organizado como regante?

En consideracion a lo anterior, es importante reiterar los beneficios que aporta la organizacion a sus
integrantes.

Estos beneficios constituyen la base de motivacion para fortalecer o promover la organizacion de usuarios
de aguas, instancia que en definitiva facilitara la solucion de problemas técnicos, legales y organizacionales
relacionados con el riego.

e Garantizar el reparto equitativo del agua entre los usuarios que conforman cada uno de los canales
de distribucion, tanto matrices como derivados;

e Dar a cada titular de derecho la seguridad de recibir la cantidad de agua que le corresponde en el
tiempo que lo requiere;

e En periodos de sequia se disminuye la probabilidad de conflictos por una mejor administracion del
recurso, que es escaso;

e Al estar legalmente constituida, la organizacion tiene las atribuciones legales para hacer cumplir los
deberes y obligaciones que tienen los usuarios con respecto al recurso que utiliza;

e Las tarifas de administracion de un sistema extrapredial, al estar bien calculadas y siendo aceptadas
por todos, permiten un 6ptimo funcionamiento y mantencion de la red, mejorando la eficiencia general
del sistema;

e Mayor posibilidad de acceso a los subsidios del Estado, contemplados para la inversion en proyectos
deriegoy
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Se reduce la posibilidad de conflictos entre usuarios, disminuyendo drasticamente la frecuencia de
litigios.

¢Cuales son los principales déficit en las organizaciones de regantes existentes?

Desconocimiento de la legislacion vigente del agua por parte de los usuarios que utilizan las obras
extraprediales de los sistemas de riego, en especial en lo referente a los derechos y obligaciones que
tienen dentro de la organizacion;

Escasa participacion de los pequefos agricultores en las organizaciones de regantes, por lo que es
comuan encontrarse con directivas que llevan periodos prolongados sin renovarse;

Mala mantencion y conservacion de los canales;

Falta de obras de distribucion extrapredial;

Ausencia de un lugar fisico que identifique y permita el funcionamiento de las organizaciones de
regantes, principalmente las comunidades de aguas (2900 en todo el pais);

Desorden contable en las organizaciones de usuarios, generando conflictos que se solucionarian con
capacitacion de los responsables;

Ausencia de registros de usuarios actualizados;

Morosidad en los pagos de cuotas o tarifas por mantencion y operacion del sistema de riego
extrapredial y

En caso de conflictos entre usuarios, los pequefios productores agricolas no tienen los medios ni
conocimientos para defender sus derechos.

¢Queé aspectos deben ser considerados para intervenir en la formacion de comunidades de aguas?
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La heterogeneidad de los sujetos productores involucrados en la constitucion de una comunidad de
agua;

Las actitudes individualistas que presentan algunos agricultores y/o la falta de interés demostrada,
lo que retarda la puesta en funcionamiento de las comunidades;

La precariedad de algunas comunidades (de hecho o de derecho) que no aseguran la participacion
igualitaria de los usuarios;

Facilitar la comprension de los aspectos técnicos contenidos en el Codigo de Aguas;

Detectar las necesidades de capacitacion que pueden presentar los usuarios de sistemas de riego
comunitario, y

El proposito fundamental de constituir una comunidad de aguas debe estar orientado a lograr la
eficiente administracion del agua, en forma comunitaria entre usuarios de un sistema extrapredial.



XVII. EL MERCADO DEL AGUA EN CHILE
¢Qué es el mercado del agua y cual es su objetivo?

Chile cuenta con una legislacion de aguas que establece un sistema de derechos de propiedad transables,
es decir, el esquema adoptado en Chile utiliza al mercado como mecanismo principal de reasignacion del
recurso hidrico.

De acuerdo con la teoria econdmica aplicada al régimen de las aguas del afio 1981, en ausencia de
imperfecciones el mercado aseguraria que el recurso hidrico sea asignado a aquellos usos para los cuales
tiene un mayor valor.

Una condicion necesaria para el funcionamiento de un mercado como éste es la existencia de derechos
de propiedad claramente definidos para el agua. Asi, el precio de venta del recurso representa un costo
de oportunidad para su titular, lo cual proporciona incentivos para utilizar el recurso en forma mas eficiente.

Un resultado esperable entonces es que quien posea derechos de aprovechamiento de agua invierta para
mejorar la eficiencia de las tecnologias de su uso. Por ejemplo, en el sector agricola se invertira en técnicas
de riego mas eficientes.

Al mejorar la eficiencia de uso del recurso se libera agua que podra ser vendida o arrendada al mejor
precio en el mercado. Una consecuencia de esta mayor eficiencia es que disminuye la necesidad de invertir
en costosos proyectos hidraulicos para aumentar las fuentes de abastecimiento de agua, tales como
embalses y represas.

¢Cuales son los tipos de transacciones que se pueden realizar en el mercado del aguay sus fuentes
de datos?

Existen basicamente dos tipos de transacciones en el mercado de derechos de agua: compraventas y
arriendos. Existen algunas zonas de Chile en las cuales el mercado de arriendo de derechos de agua es
bastante activo, como en la cuenca de los rios Limariy Diguillin. En ambos rios existe una infraestructura
basica de riego que facilita la realizacion de este tipo de reasignaciones entre usuarios. Tal es el caso de
la red de riego alrededor del embalse La Paloma en la IV Region, donde la redistribucion del agua es
inmediata. Una vez que se produce la transaccion se le informa a la autoridad del embalse, quien entrega
mas a un agente y menos a otro durante el tiempo estipulado. Esta flexibilidad para arrendar el agua ha
permitido en cierta medida mejorar la eficiencia de uso en el sector agricola.

Otro tipo de arriendos se ha dado entre empresas de agua potable y agricultores, por ejemplo, casos en
que las empresas sanitarias arriendan pozos de riego a agricultores para abastecer a la poblacion con
agua potable en caso de escasez.

Respecto de fuentes de datos para cada uno de estos dos tipos de transacciones se tiene que para el
mercado para la compraventa de derechos de aprovechamiento, la informacion de transacciones de
derechos se encuentra en los Registros de Propiedad de Aguas que llevan los conservadores de bienes
raices de cada comuna. En tanto, para los mercados de volumenes de aguas y de arriendos, la fuente de
informacion sobre compraventa de volimenes y/o de arriendos son las organizaciones de usuarios del
agua.

¢Cuales son las principales limitantes para el desarrollo del mercado del agua en Chile?

Las principales limitantes para un mayor desarrollo de los mercados y derechos son principalmente los
siguientes:

e Costos de blsqueda de compradores y vendedores y de informacion detallada y precisa de los derechos.
En general, los agentes interesados en la compraventa de derechos acuden a oficinas de abogados
especializados en derechos de aguas para buscar compradores y vendedores y obtener alguna referencia
respecto del precio de los derechos. También es coman que personas naturales o empresas con derechos
de aguas contraten servicios de consultoria para que les valoren sus derechos a valor de mercado.
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La necesidad de obtener autorizacion por parte de la DGA para el traslado de punto de captacion del
agua. El problema es que esa autorizacion de traslado puede tardar varios meses o0 anos en otorgarse.
La incertidumbre respecto de la cantidad de agua asociada a los derechos que ha constituido la DGA.
El sistema de transporte y distribucion del agua no siempre posee la flexibilidad necesaria para que
opere el mercado. El sistema mas habitual se basa en marcos partidores. El problema es que las
transacciones a veces implican modificar estos marcos, a fin de lograr la entrega de la nueva cantidad
de agua al comprador. Modificarlos tiene un costo y eso limita o entorpece el funcionamiento del
mercado. Adicionalmente, existen pérdidas importantes por conduccion del agua. Por ejemplo, en
cuencas de la IV region, esas pérdidas son mayores al 30% del total del agua distribuida. Hasta ahora
estas pérdidas se han tratado de manejar mediante subsidios para mejorar esos canales. A estos
subsidios postulan las asociaciones de canalistas. El efecto que ha tenido esta politica es muy insuficiente
y la mejora de canales se ha realizado a un ritmo lento.

Acumulacion de derechos: Del punto de vista de la eficiencia de la operacion del mercado, importa
que no exista acumulacion para establecer barreras a la entrada. Una manera de aproximarse a este
tema es considerando las patentes por no uso que cobra el Estado. El objeto de la patente por no uso
fue incentivar a actuales duefios de derechos de aguas que no los utilizan a que los usen, los traspasen
a terceros o los devuelvan al Estado. Sin embargo, de acuerdo con el desarrollo que ha tenido el cobro
de esta patente, demuestra que su impacto no ha sido significativo.



XVII.INSTRUMENTOS DE FOMENTO DEL ESTADO EN BENEFICIO DE USUARIOS
INDIVIDUALES Y ORGANIZACIONES DE USUARIOS AGUAS

¢Qué es el Bono Legal de Aguas?

Es un instrumento que permite a los beneficiarios de Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) el
acceso a incentivos econdmicos no reembolsables destinados a cofinanciar consultorias para la resolucion
de problemas vinculados a los derechos de aprovechamiento de aguas y a las organizaciones de usuarios,
necesarios para el desarrollo de proyectos de inversion productiva.

¢Cual es el objetivo del Bono Legal de Aguas?

Dar seguridad y certeza juridica a los derechos de aprovechamiento de aguas a cuyos titulares son
beneficiarios de INDAP y a las organizaciones de usuarios conformadas mayoritariamente por tales
beneficiarios, con la finalidad de acceder a programas de fomento productivo del Instituto o de otro
cualquiera organismo.

¢Quiénes son los beneficiarios del Bono Legal de Aguas?

Pequefios productores agricolas y/o campesinos de subsistencia y sus familias cuyo objetivo principal es
satisfacer sus necesidades de autoconsumo; las organizaciones de usuarios (comunidades de aguas,
asociaciones de canalistas, juntas de vigilancia y comunidades de obras de drenaje) que estén legalmente
constituidas; las organizaciones de usuarios de hecho, o sea, aquellas que no estan constituidas legalmente;
la empresa asociativa, conformada mayoritariamente por beneficiarios INDAP, que tiene personalidad
juridica y desarrolla actividades silvoagropecuarias y/o agroindustriales; y pequefos productores agricolas
y campesinos que cumplan con los requisitos para ser beneficiarios de INDAP.

¢Qué tipos de consultorias se pueden financiar parcialmente con el Bono Legal de Aguas?

e La constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas.

e Laregularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas, por los procedimientos que contemplan
los articulos 1°,2° y 5° Transitorio del Codigo de Aguas.

e La constitucion de organizaciones de usuarios (comunidades de aguas, asociaciones de canalistas,
juntas de vigilancia y comunidades de obras de drenaje) tanto por la via judicial como voluntaria.

e La constitucion de servidumbres de acueductos u otras que sean necesarias para ejercer los derechos
de aprovechamiento de aguas.

e El cambio de punto de captacion y el traslado del ejercicio de los derechos de aprovechamiento de
aguas subterraneas y superficiales respectivamente.

e El perfeccionamiento de los titulos de derechos de aprovechamiento de aguas.

e Saneamiento de titulos de tierras vinculados a la constitucion o regularizacion de derechos de
aprovechamiento, especificamente procesos legales de posesion efectiva de la herencia.

¢Donde se encuentran reglamentados los requisitos para acceder al Bono Legal de Aguas?

En la resolucion exenta N°© 27501, de 25 de marzo de 2011, del Instituto de Desarrollo Agropecuario, que
aprobo las normas técnicas y procedimientos operativos que regulan dicho instrumento de fomento
productivo.

¢Qué porcentaje del costo de las consultorias financia el Bono Legal de Aguas?

El Bono Legal de Aguas financia hasta el 90 % del valor bruto de las consultoria. El saldo del costo debe
ser aportado por el beneficiario, ya sea directamente al consultor o financiarlo a través de un crédito de
INDAP.

¢Por qué la Ley N 18.450 constituye un instrumento de fomento en el desarrollo del sector riego?
Es un instrumento de fomento productivo, por cuanto otorga subsidios directos a la inversion privada en

proyectos de riego y drenaje tanto para obras comunitarias (obras civiles extraprediales para conduccion
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y distribucion del agua y para drenaje) como para obras individuales (tecnificacion, puesta en riego y
drenaje al interior del predio).

¢Cual es el monto de los subsidios directos?

La ley otorga subsidios a proyectos de riego cuyo costo no superen las 12.000 UF, en el caso de los
proyectos individuales, ni sobrepasen las 30.000 UF, en el caso de los proyectos presentados por
organizaciones de usuarios cuya finalidad es el regadio. Con todo, el monto maximo de la bonificacion a
la que puede optar un proyecto es el 90 % de su costo total.

¢Como se asignan los subsidios o bonificaciones?

La asignacion de las bonificaciones para proyectos se realiza a través de un sistema de concursos pablicos
para que los agricultores puedan optar al fomento estatal. A los proyectos que se adjudican los concursos
se les entregan certificados de bonificacion que pueden ser cobrados en la Tesoreria General de la
Republica una vez que la obra se ejecutd y recepciond satisfactoriamente.

¢Como opera la Ley N° 18.450?

Cada aio la secretaria ejecutiva de la Comision Nacional de Riego (CNR) define una distribucion de los
fondos disponibles entre los distintos concursos, de forma de lograr una focalizacidn meta de las
bonificaciones hacia pequefios y medianos agricultores, promocion de prioridades regionales, apoyo a la
operatividad de grandes obras, promocion de areas postergadas o que enfrentan problemas especificos,
fomento de produccion limpia, agricultura organica y utilizacion de aguas servidas tratadas, apoyo a
comunidades indigenas, respuesta a emergencias, desarrollo de organizaciones de usuarios, etc.

La distribucion de los fondos entre los distintos nichos se define a partir de las demandas planteadas
regionalmente en todo el pais, de la experiencia historica respecto de postulaciones por tipos de proyectos
y de las prioridades gubernamentales. Se establece asi el calendario anual de concursos.

Los llamados a concurso se realizan acompanados de bases de concurso para cada uno de ellos, a partir
de las cuales el usuario debe disenar un proyecto, que es elaborado por un consultor inscrito en el Registro
de Consultores de la Direccion General de Obras Publicas.

Una vez que se reciben los proyectos que postulan, la CNR realiza una revision de los requerimientos
legales y técnicos, estableciéndose la condicion de proyecto: rechazado o aceptado. Para los proyectos
aceptados se determina un puntaje de acuerdo con el porcentaje de aporte propio del postulante, la
superficie equivalente beneficiada, el costo por beneficiario y si constituye o no pequefio productor. Se
listan los proyectos y se otorga un certificado de bonificacion a los proyectos beneficiados, segln los
recursos disponibles en el concurso.

La construccion normalmente es realizada por una empresa constructora y es financiada por el beneficiario.

Los antecedentes técnicos y economicos de la recepcion de la obra, una vez ejecutada, son analizados
por la CNR. Si no hay observaciones, se emite una resolucion de recepcion definitiva, con la cual el
Secretario Ejecutivo de la CNR autoriza el cobro del certificado de bonificacion e informa a la Tesoreria
General de la RepUblica para que pague este bono al beneficiario.

¢Quiénes pueden postular a la bonificacion que establece la ley?

e Las personas naturales o juridicas propietarias o usufructuarias y los poseedores materiales de un
predio agricola en proceso de regularizacion de sus titulos.

e Lasorganizaciones de usuarios previstas en el Codigo de Aguas (comunidades de aguas, asociaciones
de canalistas, juntas de vigilancia y comunidades de drenaje) y las comunidades de aguas no organizadas
que hayan iniciado su proceso de constitucion.

e Los agricultores pequefios, medianos y grandes pueden postular en forma individual, debiendo acreditar
el dominio o usufructo de la tierra a beneficiar y de los derechos de aprovechamiento de aguas.

e Los arrendatarios de predios agricolas, cuyos contratos consten en escritura pablica inscrita en el
Conservador de Bienes Raices, que cuenten con autorizacion previa y escrita del propietario.
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¢Cuales son los requisitos para postular?

Dos son los requisitos para postular a los concursos pablicos, uno acreditar el dominio vigente sobre el
predio agricola y contar con los derechos de aprovechamientos inscritos.

¢Como se materializa la bonificacion?

En un certificado donde consta la adjudicacion de la bonificacion y se entrega en la misma oficina donde
fue presentada la solicitud. El monto de la bonificacion sefialada en dicho instrumento se pagara en
Unidades de Fomento una vez que las obras y equipos estén totalmente recibidos conforme. Este documento
puede ser utilizado como garantia para un crédito.

Tratandose de equipos y elementos de riego mecanico, la bonificacion se pagara una vez recibidas las
magquinarias. Para ello, hay que presentar la siguiente documentacion:

e Lafactura de compra a nombre del beneficiario, con detalle de los equipos y elementos adquiridos,
cancelada por el vendedor.

e Certificado de alguno de los servicios a quienes la Comision Nacional de Riego, CNR, encomiende esta
funcion, que acredite que se trata de un equipo nuevo y que corresponde al detallado en la factura,
y que se ha dejado en el equipo o elemento la identificacion que determine la CNR. Dictada la
resolucion que aprueba la recepcion definitiva de la obra, la CNR oficiara dentro de los 15 dias habiles
siguientes al Servicio de Tesoreria para que curse el pago de la bonificacion al beneficiario del certificado
o0 al adquirente del mismo CNR.
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ANEXO N°1

LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
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LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

¢Qué es la Direccion General de Aguas?

La Direccion General de Aguas es un servicio pUblico centralizado y funcionalmente descentralizado,
dependiente del Ministerio de Obras Publicas.

Su jefe superior es el Director General de Aguas, quien es un funcionario de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica.

¢Cuales son las atribuciones y funciones principales de la Direccion General de Aguas?

Corresponde a la Direccion General de Aguas:

Constituir por acto de autoridad los derechos de aprovechamiento sobre aguas superficiales y
subterraneas que soliciten los particulares, cuando se cumplen con los requisitos que establece el
Codigo de Aguas;

Fijar caudales ecologicos minimos a los nuevos derechos de aprovechamiento de aguas superficiales
que constituya;

Fijar el listado de derechos de aprovechamiento de aguas afectos al pago de patente a beneficio fiscal
por no uso;

Investigar y medir el recurso hidrico;

Operar y mantener una red de estaciones de calidad, cantidad y niveles de aguas, tanto superficiales
como subterraneas, en cada cuenca hidrografica y proporcionar y publicar la informacion que obtenga;
Aprobar los proyectos que modifiquen cauces naturales y artificiales, autorizar y fiscalizar su construccion,
y recibirlas.

Ordenar la paralizacion de obras o labores no autorizadas que se ejecuten en los cauces naturales de
aguas corrientes o detenidas;

Aprobar los proyectos de construccion de ciertas obras hidraulicas, autorizar y fiscalizar su construccion
y recibirlas;

Supervigilar el funcionamiento de las organizaciones de usuarios, fiscalizar la distribucion de las aguas
que efectda el directorio de tales entidades e investigar su gestion econdmica;
En el caso que no existan juntas de vigilancia legalmente constituidas, impedir que se extraigan aguas
de los cauces naturales sin derechos de aprovechamiento o en mayor cantidad de lo que corresponda.
Solicitar el auxilio de la fuerza pablica para hacer cumplir sus resoluciones en los casos que la ley la
faculta para ello;

Ejecutar mediciones y aforos de los caudales, en cauces naturales o artificiales, en caso que se alterasen
por la construccion de obras hidraulicas;

Exigir a los propietarios de los canales la construccion de las obras necesarias para proteger caminos,
poblaciones u otros terrenos de interés general, de los desbordamientos que sean imputables a defectos
de construccion o por mala operacion o conservacion del mismo;

Vigilar y tomar medidas de las obras de toma en cauces naturales, con el objeto de evitar riesgos que
pongan en peligro la vida o bienes de otras personas;

Inspeccionar las obras mayores, cuyo deterioro o eventual destruccion pueda afectar a alguien, e
Imponer multas en casos que expresamente la faculte el Codigo de Aguas.
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ANEXO N©°2:

GLOSARIO
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GLOSARIO

AGUAS: El articulo 5° del Codigo de Aguas senala expresamente que las aguas son bienes nacionales de
uso pablico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en conformidad a las
disposiciones que dicho ordenamiento establece.

AGUAS CORRIENTES: Son las que escurren por cauces naturales o artificiales (art. 2°).

AGUAS DETENIDAS: Son las que estan acumuladas en depdsitos naturales o artificiales, tales como lagos,
lagunas, pantanos, charcos, aguadas, estanques y embalses (art. 2°).

AGUAS MARITIMAS: Son las que constituyen los mares.

AGUAS PLUVIALES: Son las que proceden inmediatamente de las lluvias, las que a su vez pueden ser
maritimas o terrestres, dependiendo del lugar donde se precipiten (art. 1°).

AGUAS SUPERFICIALES: Son aquellas que se encuentran naturalmente a la vista del hombre (art. 2°).
AGUAS SUBTERRANEAS: Son las que estan ocultas en el seno de la tierra y no han sido alumbradas (art. 2°).

AGUAS TERRESTRES: Son las que se encuentran sobre o bajo la tierra, por lo que se pueden clasificar en
superficiales y subterraneas y segln su movilidad pueden ser corrientes o detenidas.

ALICUOTAS: Partes proporcionales respecto al caudal y a los derechos de aprovechamiento de aguas de
los usuarios.

ALVEO O CAUCE NATURAL DE UNA CORRIENTE DE USO PUBLICO: Es el suelo que el agua ocupa y
desocupa alternativamente en sus creces y bajas periddicas (art. 30).

ALVEO O LECHO DE LOS LAGOS, LAGUNAS, PANTANOS Y DEMAS AGUAS DETENIDAS: Es el suelo que
ellas ocupan en su mayor altura ordinaria. Este suelo es de dominio privado, salvo cuando se trata de lagos
navegables por buques de mas de 100 toneladas (art. 35).

AREA DE RESTRICCION: Es una medida que limita el ingreso de nuevos usuarios a un sector hidrogeolégico
determinado, para proteger los derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas de terceros ya
constituidos en él. En el sector hidrogeologico comprendido en la declaracion, la DGA sélo puede constituir
derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas con caracter provisional, esto es no perpetuo o
definitivo. Pudiendo, incluso, dejarlos sin efecto en caso de constatar perjuicios a los derechos definitivos
constituidos con antelacion. Con todo, los derechos provisionales pueden transformarse en definitivos
una vez transcurrido 5 afnos de ejercicio efectivo y siempre que los titulares de derechos definitivos no
hayan sufrido dafo (art. 65).

ASOCIACION DE CANALISTAS: Es una persona juridica formada por los duefios de derechos de
aprovechamiento de aguas que se conducen por un mismo cauce artificial y que tiene por finalidad tomar
aguas del canal matriz, repartirla entre los asociados, conservar y mejorar los acueductos y sus obras de
arte y celebrar todos los actos y contratos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.

BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO: Son aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion toda y su uso
a todos sus habitantes, como las calles, plazas, puentes y caminos (art. 589 del Codigo Civil).

BONO LEGAL DE AGUAS: Es un instrumento que permite a los beneficiarios de Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP ) el acceso a incentivos econdomicos no reembolsables destinados a cofinanciar
consultorias para la resolucion de problemas vinculados a los derechos de aprovechamiento de aguas y
a las organizaciones de usuarios, necesarios para el desarrollo de proyectos de inversion productiva.

CAMBIO DE PUNTO DE CAPTACION: Autorizacion administrativa otorgada por la Direccion General de
Aguas que faculta a un titular de derecho de aprovechamiento de aguas subterraneas para extraer el
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caudal en un lugar distinto del establecido en la resolucion constitutiva del derecho real (art. 42, Resolucion
DGA N° 425, de 2007).

CANAL (O CAUCE ARTIFICIAL): Es el acueducto construido por la mano del hombre. Forman parte de él
las obras de captacion conduccion, distribucion y descarga del agua, tales como bocatomas, canoas,
sifones, tuberias, marcos partidores y compuertas. Estas obras y canales son de dominio privado (art. 36).

CAUCE NATURAL DE UNA CORRIENTE DE USO PUBLICO: Es el suelo que el agua ocupa y desocupa
alternativamente en sus creces y bajas periddicas (art. 30).

COMUNIDAD DE AGUAS: La comunidad de aguas tiene existencia en virtud de un hecho, cual es el que
dos o mas personas tengan derechos de aprovechamiento de aguas sobre un mismo canal, embalse o
aprovechen las aguas de un mismo acuifero (art. 186). De lo anterior, se tiene que la comunidad puede
existir tanto sobre aguas superficiales, cuando se conducen por canales o se acopian en un embalse, como
sobre aguas subterraneas, cuando se extraen de un mismo acuifero.

COMUNIDAD DE AGUAS SUBTERRANEAS: La comunidad de aguas subterraneas tiene existencia en virtud
de un hecho, cual es el que dos 0 mas personas tengan derechos de aprovechamiento de aguas sobre un
mismo acuifero (art. 186). Ademas que hay casos en que como consecuencia de la dictacion de medidas
que limitan la explotacion de aguas subterraneas (zona de prohibicion y area de restriccion) que efectta
la Direccion General de Aguas, se da origen a una comunidad de aguas subterraneas (arts. 63 y 65).

CONTAMINACION: Presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos,
en concentraciones, 0 concentraciones y permanencia, superiores o inferiores, seglin corresponda a los
establecido en la legislacion vigente.

CONTAMINANTE: Todo elemento, compuesto sustancia, derivado quimico o biologico energia, radiacion,
vibracion, ruido, o una combinacion de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentracion
0 periodos de tiempo, que pueda constituir un riesgo para la salud de las personas, o la calidad de vida
de la poblacion, o la preservacion de la naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental.

CUENCA U HOYA HIDROGRAFICA DE UN CAUDAL DE AGUAS: La forman todos los afluentes, subafluentes,
quebradas, esteros, lagos y lagunas que fluyen a ella, en forma continua o discontinua, superficial o
subterraneamente (art. 3°).

DERECHO DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS: Es un derecho real que recae sobre las aguas y consiste
en el uso y goce de ellos, con los requisitos y en conformidad o las reglas que prescribe el Codigo de
Aguas. Este derecho es de dominio de su titular, quién podra usar, gozar y disponer de él en conformidad
a laley (art. 6°).

DERECHO DE APROVECHAMIENTO CONSUNTIVO: Es aquél que faculta a su titular para consumir
totalmente las aguas en cualquier actividad, vgr. Regadio (art. 13).

DERECHO DE APROVECHAMIENTO NO CONSUNTIVO: Es aquél que permite emplear el agua sin consumirla
y obliga a restituirla en la forma que lo determine el acto de adquisicion o de constitucion del derecho,
vgr. Centrales Hidroeléctricas (art. 14).

DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE EJERCICIO ALTERNADO: Son aquellos en que el uso del agua se
distribuye entre dos 0 mas personas que se turnan sucesivamente (art. 19).

DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE EJERCICIO CONTINUO: Son aquellos que permiten usar el agua
en forma ininterrumpida durante las 24 horas del dia (art. 19).

DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE EJERCICIO DISCONTINUO: Son aquellos que s6lo permiten usar
el agua durante determinados periodos (art. 19).

DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE EJERCICIO EVENTUAL: Son aquellos que soélo facultan para usar
el agua en caso que el caudal matriz tenga un sobrante después de abastecidos los derechos de ejercicio
permanente (art. 18).
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DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE EJERCICIO PERMANENTE: Son aquéllos que se otorgan con dicha
calidad en fuentes de abastecimiento no agotadas y facultan para usar el agua en la dotacion que
corresponda, salvo que la fuente de abastecimiento no contenga la cantidad suficiente para satisfacerlos
en su integridad, en cuyo caso el caudal se distribuira en partes alicuotas (art. 17).

DERRAMES: Constituyen derrames las aguas que quedan abandonadas después de su uso, a la salida del
predio (art. 43).

DOMINIO O PROPIEDAD: Es el derecho real sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella
arbitrariamente; no siendo contra ley o contra derecho ajeno (art. 582, Cadigo Civil).

EMBALSE: Es la obra artificial donde se acopian aguas. Las aguas embalsadas no pueden ser objeto de
derechos de ejercicio eventual (arts. 18 y 36).

EMBANQUE: Sedimentos o materiales solidos en general acarreados por los rios que quedan atrapados
en los embalses, disminuyendo su capacidad de almacenamientos de aguas.

HIPOTECA: La hipoteca es una garantia que se asume para asegurar el cumplimiento de una obligacion
principal, de modo que si no se cumple la obligacion el acreedor puede rematar el bien inmueble del
deudor y pagarse con el producto del remate que ordene el juez. En consecuencia, si un agricultor pide
un préstamo al banco, éste le puede exigir para entregarle el dinero que hipoteque el derecho de aguas
en su favor, de manera que si no paga su deuda el banco saca a remate los derechos, por medio del tribunal
y se paga con el producto del remate que se efectie.

INMUEBLES: Son las cosas que no pueden transportarse de un lugar a otro; como las tierras y minas
(art.568, Codigo Civil).

JUNTAS DE VIGILANCIA: Es una corporacion, esto es, una asociacion de personas naturales y juridicas,
que persiguen un fin coman, cual es la mejor administracion y distribucion de las aguas superficiales y
subterraneas a que tienen derecho en una cuenca u hoya hidrografica (263).

MEDIO AMBIENTE: Sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
guimica o biologica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la accion humana
o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus maltiples manifestaciones.

ORGANIZACION DE USUARIOS: Son entidades privadas sin fines de lucro, que gozan de personalidad
juridica y cuya funcion es la de tomar las aguas de la fuente natural o del canal matriz, repartirla entre
los titulares de derechos de aprovechamiento, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de
captacion, acueductos y otras que sean necesarias para el aprovechamiento coman.

PERFECCIONAMIENTO DE LOS DERECHOS DE APROVECHAMIENTO: Es dotar a un titulo en que consta
un derecho de aprovechamiento de aguas, de las caracteristicas esenciales de las que carece. El
perfeccionamiento tiene una gran aplicacion respecto de los derechos de aprovechamiento otorgados
bajo la legislacion anterior al Codigo de Aguas en actual vigencia, asi por ejemplo el caracter consuntivo
0 No consuntivo, es una caracteristica que se establecio el ano 1981, y de la cual por cierto carecen los
titulos concedidos con antelacion (art 44, Decreto Supremo N° 1.220, de 1997, del Ministerio de Obras
Pblicas). Con todo, debe destacarse que la mayoria de los perfeccionamientos dicen relacion con el
caudal expresado en volumen por unidad de tiempo, por cuanto muchos titulos expresan el caudal en
acciones, en porcentajes, en regadores, etc.

POLICIA Y VIGILANCIA DE LAS AGUAS EN LOS CAUCES NATURALES DE USO PUBLICO: Facultad de la
Direccion General de Aguas que consiste en impedir que en los cauces naturales de aguas corrientes se
construyan, modifiquen o destruyan obras sin su autorizacion o la autoridad que corresponda ( art. 299
letra o).

PREDIO DOMINANTE: Es el predio que reporta utilidad en un servidumbre.

PREDIO SIRVIENTE: Es el predio que soporta la servidumbre.
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PRESA: Muro de diversos materiales, que se construye a través de un rio, estero, arroyo u otro curso de
agua, para almacenarla a fin de derivarla fuera del cauce o regular su curso.

RECURSOS NATURALES: Los componentes del medio ambiente susceptibles de ser utilizados por el ser
humano para la satisfaccion de sus necesidades espirituales, culturales, sociales y economicas.

RECURSO DE RECLAMACION: Este recurso de caracter judicial para impugnar las resoluciones que dicta
el Director General de Aguas debe interponerse ante la Corte de Apelaciones del lugar en que se dicto
la resolucion, dentro del plazo de 30 dias contados desde su notificacion o desde la notificacion de la
resolucion que recaiga en el recurso de reconsideracion, segln corresponda (Art. 137). El recurso debe
ser notificado a la Direccion General de Aguas, la que debe informar a la Corte de Apelaciones al tenor
del reclamo. La Corte puede ordenar la suspension de cumplimiento de la resolucion impugnada.

RECURSO DE RECONSIDERACION: Este recurso de caracter administrativo debe deducirse ante el Director
General de Aguas, para que se dejen sin efecto las resoluciones que se dicten por el o por los funcionarios
de su dependencia o quienes obren en virtud de una delegacion de funciones de éste. El recurso debe
interponerse dentro del plazo de 30 dias desde la notificacion de la resolucion respectiva (Art. 136). En
el escrito puede pedirse que se suspenda el cumplimiento de la resolucion impugnada hasta que se
resuelva la reconsideracion.

REGISTRO DE ORGANIZACIONES DE USUARIOS: Es la anotacion de los titulos constitutivos (escritura
pablica suscrita por todos los titulares o escritura pablica a que se redujo la sentencia judicial que declaro
su existencia) de la organizacion de usuarios que efectlan en el Registro Plblico respectivo el archivero
de la division legal de la Direccion General de Aguas (Considerando y articulos 1°,2°3° del Decreto
Supremo N° 187, de 2 de mayo de 1983, del Ministerio de Obras Pablicas, Reglamento sobre Registro de
Organizaciones de Usuarios, y articulos 5°,6°,7°,82,9°,10 y11 del Decreto Supremo N° 1220, de 30 de
diciembre de 1997, de la mencionada Secretaria de Estado, Reglamento del Catastro Pdblico de Aguas).
Dicho registro se materializa mediante la expedicion de una resolucion exenta del Director General de
Aguas (articulo 2° inciso final del Reglamento sobre Registro de Organizaciones de Usuarios y articulos
69 inciso final del Reglamento del Catastro Plblico de Aguas).

REGISTRO DE USUARIOS, COMUNEROS O ACCIONISTAS: Es un libro que lleva el secretario de la organizacion
de usuarios (comunidad de aguas, asociacion de canalistas y juntas de vigilancia) y en el cual se anotan
los derechos de aprovechamiento y el nimero de acciones que pertenecen a cada uno de los miembros
de la organizacion. También debe anotarse en dicho registro las mutaciones de dominio que se produzcan
en los derechos y acciones. Con todo, esas mutaciones de dominio no se podran inscribir en este Registro,
mientras no se practiquen las inscripciones correspondientes en el Registro de Propiedad de Aguas, del
Conservador de Bienes Raices respectivo.

REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS: Es un libro que forma parte
integrante del Catastro Publico de Aguas, que lleva la Direccion General de Aguas, en el cual deben
anotarse todos los derechos de aprovechamiento constituidos o reconocidos en conformidad a la ley, asj,
como las transferencias de los mencionados derechos reales.

REPARACION: Accion de reponer el medio ambiente o uno o mas de sus componentes, a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus
caracteristicas basicas.

RIBERAS (0 MARGENES): Son las zonas laterales que lindan con el alveo o cauce (art. 33).

REGADOR: Es una unidad de medida, practica, para repartir el agua entre los accionistas de un canal.
Consiste en una parte alicuota de las aguas del acueducto, o en cualquier otra unidad de medida que

adopten los interesados.

SERVIDUMBRE: Es un gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto duefo
(art. 882, Codigo Civil).
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SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO: La servidumbre legal de acueducto es aquella que autoriza a conducir
aguas por un predio ajeno a expensas del interesado. Esta servidumbre comprende el derecho de construir
obras de arte y de desagiies para que las aguas se descarguen en cauces naturales (Arts. 76 a 93). La
servidumbre de acueducto es el medio que tienen los propietarios no riberanos para conducir las aguas
corrientes hasta el punto donde van a ser utilizadas.

SERVIDUMBRES LEGALES: Son aquellas que impone la ley, atn en contra de la voluntad del duefio del
predio, por ello dan lugar a indemnizacion a su favor. Por ejemplo, la servidumbre de acueducto.

TRASLADO DEL EJERCICIO: Autorizacion administrativa otorgada por la Direccion General de Aguas que
faculta a un titular de derecho de aprovechamiento de aguas superficiales para extraer el caudal en un
lugar distinto del establecido en la resolucion constitutiva del derecho real (art. 163).

ZONA DE PROHIBICION: Es una medida que impide la constitucion de derechos de aprovechamiento de
aguas subterraneas en un determinado acuifero y se funda en su proteccion. La declaracion se efecta
por resolucion exenta de la DGA, la cual se publica en el Diario Oficial. La medida puede alzarse en base
a nuevos antecedentes técnicos (art. 63).
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ANEXO 3

SIMBOLOS UTILIZADOS
EN LOS FLUJOGRAMAS
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SIMBOLOS UTILIZADOS EN LOS FLUJOGRAMAS

Los diagramas de flujo o flujogramas mas claros son los que utilizan un conjunto de simbolos estandar
para la representacion de las diferentes actividades involucradas en un proceso.
Con el fin de facilitar la comprension de los flujogramas que se incluyen en este documento, a continuacion
se presentan los simbolos utilizados y su significado.

Simbolo

Significado

Operacion: Rectangulo. Se utiliza este simbolo cada vez que ocurre un
evento 0 accion (cambio de situacion). Se usa para denotar cualquier
clase de actividad, tales como inspeccionar una obra, presentar un
informe, efectuar un control, etc. Es el simbolo correcto que debe
emplearse cuando ningln otro es apropiado. Normalmente se incluye
en el rectangulo una breve descripcion de la actividad.

Punto de decision: Rombo o Diamante. Se coloca un rombo o diamante
en los puntos del proceso donde corresponde tomar una decision. La
siguiente serie de actividades variaran con base en esta decision.
Generalmente, en el inferior del diamante se escribe una pregunta (por
ejemplo: Aprobado?) y las salidas del diamante se marcan con las
correspondientes opciones de Sl o NO.

Documento: Rectangulo con la parte inferior en forma de onda. Se
utiliza este simbolo para indicar que la salida de una actividad es un
documento (informacion registrada en papel). Cuando se trata de un
documento con copias, se representan con el simbolo en cascada,
sefialando en cada copia su destino (v.g.: expediente, contratista, etc.).
Igual representacion se tiene para un conjunto de documentos que
pasan de un actor a otro, sefalandose en cada uno de cual se trata (v.g.
contrato, orden de pago, comprobante de egreso, etc.).

Conector externo: Pentagono con tres lados rectangulares. Se emplea
este simbolo con un nimero o una letra mayascula en su interior, al
final de cada flujograma (etapa del proceso) o cuando se trata de una
situacion que conduce a un proceso o etapa diferente. La orientacion
que presenta el simbolo sefala si se trata de una salida o una entrada
(el sentido lo sefiala el extremo contrario a los tres lados rectangulares).

Conector interno: Circulo. Se utiliza el circulo al interior de un flujograma,
cuando por razones de complejidad (o para permitir una interpretacion
mas fluida, evitando excesivos cruces de lineas), se requiere relacionar
dos actividades que se encuentran muy separadas dentro del flujograma.
Para relacionarlas se utilizan las letras mindsculas y, segun sea la
direccion indicada por la flecha, se trata de una salida o de un ingreso.

<
=
.
O

Limites: Circulo alargado. Se utiliza un circulo alargado para indicar el
inicio y el fin del proceso. Normalmente, dentro del simbolo aparece la
palabra inicial o final para indicar a cual de las situaciones corresponde.

|

Direccion del flujo: Flecha. Se utiliza una flecha para denotar la direccion
y el orden que corresponden a los pasos del proceso. Se emplea este
simbolo para indicar el movimiento de un simbolo a otro. La flecha
indica direccion: ascendente, descendente o lateral.
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ANEXO N°4

DIAGRAMA UNIFILAR TIPO
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BT

4k 120 acc.

<=

Canal San Martin

E Carretera

Camino Pueblo Unido-Las Lajas

70 acc. Derivado los Patos

50 acc.

Canal Las Monjitas

Derivado El Maitén

3 acc. 40 acc. 7 acc.
y
615-71 I 615-27 I 615-55
615-72 615-56
615-73 615-57
615-74 615-58
615-75 615-59
615-76 615-60
615-77 615-61
615-78 615-62
615-63
615-64
615-65
615-66
615-67
615-68
615-69
615-70
615-8
615-118

H Canal La Zota
20 acc. Estero El Anillo
rE-----—--==== == BT
50 acc
42 acc. 545-60
A
8467 545-61
545-62
545-63
545-64
545-65
615-107
615-108
8 acc.
602-137
602-52

DIAGRAMA UNIFILAR
CANAL: EL PERALITO

PROYECTO:
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION PRIVADA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS DEL RIiO EL CISNE

SIMBOLOGIA
— — — — ) Estero XXX-XX | Rol del predio regado
k| Canoa de aforo e Sifén
10 Canoa A Marco partidor
Alcantarilla ] Caja con Compuertas
oo Tubo W Tranque

MANDANTE: EJECUTOR:
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