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Presentacion

El Gobierno de Chile, a través del Ministerio de Agricultura, ha definido como estrategia
transformar a Chile en Potencia Agroalimentaria y Forestal en forma inclusiva, donde
cobra relevancia la Agricultura Familiar Campesina (AFC) como un actor que se
beneficie y contribuya a esta apuesta pais.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario INDAP, en concordancia con este desafio,
ha implementado su Politica de Fomento Productivo, cuyo objetivo es fortalecer el
encadenamiento sustentable de la Agricultura Familiar Campesina a sus actuales
0 potenciales mercados. Este propdsito estratégico y sus principales acciones se
encuentran consignados en el “Programa para la Competitividad de la Agricultura
Familiar Campesina”, anunciado por la Presidenta de la Republica el afio 2006.

La Politica de Fomento se implementa mediante un modelo de intervencion que
supone la operacién simultdnea y coordinada de tres plataformas: de demanda, de
servicios y de soporte. La primera esté constituida por aquellos elementos que permiten
la adecuada estructuracion de la demanda de los usuarios(as), conforme al territorio,
rubro y mercado al que se vinculan. La plataforma de servicios, que se alimenta para
su disefio y ajuste de la primera, y se caracteriza por servicios de apoyo pertinentes,
diferenciados y flexibles. Finalmente, la plataforma de soporte que provee de insumos
en términos de capacidades, herramientas de soporte e informacién, para que el
modelo pueda operar.

En la plataforma de demanda, las herramientas de intervencién serdn principal y
progresivamente las Estrategias Regionales y los Planes Nacionales de Competitividad
por Rubro, a través de los cuales se identificaran los puntos criticos o brechas de
competitividad a intervenir de acuerdo a las exigencias de los mercados, levantando
los requerimientos transversales y especificos de apoyo, para la focalizacién y posterior
ajuste de los servicios de fomento.

En tal sentido, los Planes Nacionales de Competitividad por Rubro cobran especial
relevancia, en tanto aportaran marcos de accién especificos en algunos rubros de
connotacion estratégica nacional, a través de una forma de intervencién integral,
de mayor magnitud e intensidad y orientada a resultados, constituyéndose en una
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herramienta eficaz para la focalizacion de las acciones de apoyo de INDAP — como
de otras instituciones de fomento — en aquellas iniciativas claves para mejorar la
competitividad de los agronegocios en los que participan las empresas agricolas
campesinas.

Hernan Rojas Olavarria
Director Nacional de INDAP
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Introduccion

El Ministerio de Agricultura de Chile ha definido de alta prioridad el apoyo a la
apicultura chilena. En tal sentido, durante los Gltimos afios se ha trabajado en la
aperturay mantenimiento de mercados de exportacion, apoyo en aspectos de sanidad
e inocuidad, fomento al desarrollo productivo, fortalecimiento de la asociatividad y
apoyo alainnovacién tecnoldgica; todo en un marco de coordinacién publico privada,
orientada a posicionar a Chile como Potencia Agroalimentaria para el afio 2010.

La produccién nacional de miel ha crecido de promedios anuales del orden de 1.500
toneladas en la década del ochenta, a mas de 8.000 toneladas promedio durante
los ultimos diez afios, destinando mas del 85% de su produccion a la exportacion.
La produccién nacional de miel se exporta en mas de un 90% al mercado de la
Union Europea, siendo Alemania su principal pais comprador, situdndose Chile como
el cuarto pais abastecedor de dicho mercado. En este marco, el rubro apicola se
sitla como un rubro estratégico para el pais y en especial para los apicultores de la
Agricultura Familiar Campesina (AFC), ya que ellos aportan el 60% de la produccién
de miel destinada a exportacion.

Los niveles de organizacion que tiene el sector apicola privado a través de las
Mesas Nacional y Regionales, Redes Apicolas, Asociacion de Exportadores de Miel,
Centro Apicola Nacional, Asociaciones de Abejas Reinas, entre otras, supera el nivel
organizacional exhibido por otros rubros. Ello, ha permitido una buena articulacion
de la cadena junto con el sector publico, donde destacan instituciones tales como la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), INDAP, Servicio Agricola Ganadero
(SAG), PROCHILE, Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA), Corporacién de
Fomento de la Produccion (CORFO) y el Ministerio de Salud.

En cuanto al numero de productores, la estadistica oficial basada en los resultados
preliminares del VIl Censo Nacional Agropecuario (2007), sefiala que existe un total
de 10.511 productores en el pais — cifras bastante coincidentes con las estadisticas
del SAG e INDAP —, de los cuales se estima que 5.000 corresponderian a productores
profesionalizados! en el rubro.

1 Diagnostico y Agenda Estratégica de la Cadena Apicola en Chile, agosto de 2006.
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En este sentido, INDAP dirige su accién de fomento a dos segmentos de apicultores:
Apicultores Profesionales con Potencial Exportador y Pequefios Apicultores No
Encadenados al Mercado de Exportacion. El Plan Nacional de Competitividad Apicola,
puntualmente se focalizara en un grupo acotado de productores pertenecientes
al primer segmento, cuya escala de produccién, nivel tecnolégico y capacidad de
gestion, les permita efectivamente remover sus limitantes de competitividad en un
lapso breve de tiempo. Lo anterior no obsta, que INDAP seguird atendiendo con sus
servicios de fomento al resto de los apicultores.

La estrategia de apoyo para el segmento de Apicultores Profesionales con Potencial
Exportador persigue profesionalizar a los apicultores, con el fin que éstos entreguen
un producto de calidad internacional que pueda ser destinado tanto a mercados
de exportacién, como para consumo interno. Lo anterior, se realizara a través de la
entrega de asesoria técnica especializada destinada a mejorar el proceso productivo,
alcanzar estandares internacionales en materia de sanidad e inocuidad, potenciar la
produccion diferenciada por marca, apoyo a la gestion empresarial y alianzas con el
sector de exportacién, entre otras.

El documento que se presenta a continuacién corresponde al Plan Nacional de
Competitividad del rubro Apicola para Exportacion, el cual constituye en la practica
un marco orientador para contribuir a una mejor focalizacion de la plataforma de
servicios de fomento de INDAP, conforme a los requerimientos de competitividad
que imponen los mercados en los que actualmente participa o podria participar la
Agricultura Familiar Campesina dedicada a la produccion de miel.

Finalmente, este documento ha sido elaborado por la Direccién Nacional de INDAP,
a partir de una revision exhaustiva de la informacién secundaria reciente disponible
en el rubro miel, de entrevistas con actores calificados de la cadena nacional apicola y
de la propia experiencia acumulada en los Ultimos afios por INDAP en sus programas
e iniciativas de apoyo al rubro. A su vez, el marco estratégico contenido en este
documento es coherente con las definiciones contenidas en las Estrategias Regionales
de Competitividad del Rubro Miel elaboradas conjuntamente por las Direcciones
Nacional y Regionales de INDAP.
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Plan Nacional de

Competitividad del
Rubro Apicola

1. Definicion de un Plan Estratégico de Desarrollo
para el Rubro Apicola

1.1. Directrices institucionales para la implementacion del Plan
Nacional de Competitividad Apicola

1.1.1. Directrices comunes a los Planes de Competitividad por Rubro

Los “Planes de Competitividad por Rubro”, son un formato de asesoria intensiva,
focalizada y orientada a resultados en un horizonte acotado de tiempo (tres afios).
El propésito esencial de los Planes de Competitividad por Rubro es llevar a un grupo
acotado de productores en un lapso breve de tiempo a un cierto estandar de
competitividad y escala de produccién econémicamente viable, que les posibilite
vincularse de manera estable y ventajosa con sus agentes compradores.

En la implementacion de un Plan de Competitividad por Rubro se distinguen dos
componentes:

Un componente estratégico, que corresponde a un documento de soporte técnico
que contiene un andlisis de competitividad para el rubro, entendido béasicamente
como la deteccion de los requerimientos del mercado comprador, las brechas actuales
de la Agricultura Familiar Campesina que restringen su vinculacion estable con
dicho mercado y las lineas estratégicas principales para contribuir a la superacion de
dichas brechas. En concreto, este componente operard como marco ordenador de la
intervencion institucional en el rubro.

Un componente operativo, que sera desplegado a través de “Planes de Negocio”
individuales, los cuales contemplan cinco tipos béasicos de apoyo:
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« Diagnostico de la unidad productiva predial, destinado a fijar la condicion
de entrada o linea base de cada productor, conforme a los factores claves de
competitividad identificados en el marco estratégico respectivo.

e Elaboracién de un plan de negocio de mediano plazo en el rubro bajo andlisis,
entendido como la identificacién, cuantificacion, valorizacion y programacion de
las actividades conducentes al cierre progresivo de las brechas de competitividad.

« Provision del servicio de asesoria técnica propiamente tal en los &mbitos de
produccion primaria, gestion predial y comercial, y gestion de la calidad (productos
Y procesos).

e Gestidon de otros apoyos desde las plataformas interna y/o externa de servicios de
fomento productivo (ejemplo: giras de captura tecnolégica FIA).

* Implementacion de un sistema de control de gestién técnico-econdmico,
conducente a la sistematizacion de informacién relevante para la toma de
decisiones por parte del productor y sus asesores, COmo a su vez para aportar
a INDAP los insumos claves para realizar el seguimiento al cierre de brechas de
competitividad.

La ejecucion de este componente se hara en la practica por dos vias alternativas: el
Servicio de Asesoria Técnica (SAT)?, o bien un Convenio de Alianza Productiva cuando
exista interés explicito de una agroindustria por mejorar la calidad de sus proveedores.
Cualquiera sea su modalidad operativa, el resultado esperado serd el mismo; esto es,
productores calificados y valorados por sus agentes compradores. En consecuencia, el
incentivo anual a otorgar por usuario serd en ambos casos de hasta UF 40 por afio y
su horizonte de ejecucion de tres afios.

Los Planes de Competitividad por Rubro tendran visién nacional — en cuyo caso los
rubrosy regiones en que operara han sido definidos por la Direccion Nacional — o vision
regional — en cuyo caso los rubros y territorios fueron definidos por las Direcciones
Regionales — siendo no obstante, en ambos casos implementado su componente
operativo desde las Direcciones Regionales y Agencias de Area de INDAP.

2La seleccién de los proveedores que ejecutaran los Planes Nacionales de Competitividad se hara conforme

a los mismos procedimientos del SAT; vale decir, inscripcion
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Para la implementacion de los Planes Nacionales de Competitividad se definieron
los rubros Apicola, Carne Bovina, Carne Ovina y Frambuesa, atendiendo a sus
expectativas de crecimiento en el mercado, preferentemente externo; el nimero de
pequefios productores involucrados; la gravitacion de la AFC en la cadena comercial,
que le confiere el caracter de “agente estratégico” para la industria; y los avances e
inversiones realizadas previamente por INDAP (Ejemplo: apoyos para la habilitacién
en PABCO o BPA).

El presente documento corresponde puntualmente al componente estratégico del Plan
Nacional de Competitividad Apicola, en adelante Plan Nacional Apicola, elaborado
por el Departamento de Mercado y Desarrollo de la Division de Fomento de INDAP.

1.1.2. Directrices especificas del Plan Nacional de Competitividad
Apicola

Dado que el Plan Nacional Apicola tiene un horizonte de ejecucion breve, contempla
entonces una intervencion focalizada en ciertas regiones y sobre un grupo acotado
de productores, cuyas brechas de competitividad sean abordables en dicho lapso
de tiempo. La focalizacion territorial del Plan Nacional Apicola se ejecutara entre las
regiones de Valparaiso y Los Lagos, que son precisamente aquellas que concentran la
mayor exportacion de miel.

En cuanto a la cobertura, se preveé intervenir y medir el impacto de este modelo, en
un periodo de tres afios, a un grupo de 750 pequefios apicultores entre aquellos que
cumplen el perfil de “apicultores profesionales con potencial exportador”.

Para efectos de entender mejor esta priorizacion del Plan Nacional por cierto perfil de
productores, a continuacion se caracterizan los segmentos de apicultores reconocibles
en la AFC:

Apicultor Profesional con Potencial Exportador: Corresponden a apicultores para
quienes el rubro es su principal fuente de ingresos o puede llegar a serlo, tienen una
alta potencialidad de desarrollo, presentan interés, cuentan con recursos invertidos y
exhiben ya un cierto nivel tecnolégico (ej: RAMEX, BPA implementadas, participacion
en Grupos de Transferencia Tecnolégica), resultando en ellos relativamente facil la
superacion de brechas en relacion a los requisitos del mercado.

Pequefo Apicultor No Encadenado al Mercado de Exportacion: Productor cuya
produccion de miel no es la Unica fuente de ingreso o dificilmente puede constituirse
en una fuente importante de entradas; sin embargo, tienen interés en mejorar la
productividad (Ej: usuario PRODESAL).

11
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Caracterizacion del Apicultor Profesional con Potencial Exportador

Produccién destinada a la exportacién, sea indirecta a través de empresas
exportadoras, o bien directa en forma individual o asociativa.

Corresponde a un productor con especializacion.

Cantidad de colmenas >100, o con capacidad de alcanzar esta cantidad en un
plazo menor a tres afios.

Con un nivel de inversiones en la produccion.

Obtiene diversos productos de la colmena y con capacidad de comercializarlos.
Productividad promedio: 25 kg./colmena/afio.

Realiza transhumancia entre regiones.

Cuenta con asesoria técnica y apoyo de INDAP u otras instituciones.

Cuenta con un nivel de asociatividad por el cual accede a informacién (redes,
mesa apicola, otras organizaciones, etc.).

Bajo nivel de registros.
Utilizacion de productos no autorizados en la colmena.

Caracterizacion del Pequefio Apicultor No Encadenado al Mercado de
Exportacion

Productor multiproposito.

Produccién destinada al mercado nacional, con baja capacidad de
comercializacion.

Corresponde a un productor sin especializacién, con bajos niveles de productividad
y con escaso manejo productivo.

Sin mayores inversiones en la produccion.

No utiliza registros.

Utilizacion de productos no autorizados en la colmena.
Escasas medidas de manejo sanitario.

Frecuentemente productor aislado geograficamente, sin ningln tipo de
asociatividad.

Falta conocimiento en la gestién de las explotaciones.
Acceso a PRODESAL o sin asesoria de INDAP.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, la seleccion de los productores que
integraran el Plan Nacional Apicola, se hara a partir del perfil Profesional con Potencial
Exportador, los cuales debiesen contar con los siguientes atributos deseables:
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1. Inicio de actividades como apicultor en forma particular o a través de su Empresa
Asociativa Campesina (EAC).

2. Estar vinculado a la cadena exportadora.

3. Inscrito en el RAMEX y con declaracion de existencias al dia, correspondiente al
Programa de Trazabilidad Sanitaria del SAG.

Experiencia minima 5 afios en el rubro.
Tamafo del apiario cercano a 100 colmenas o mas.

Que cuenten con asesorias en Buenas Practicas Apicolas o similar.

N o A

Cuando corresponda, cliente vigente en sus obligaciones crediticias.

Aquellos productores que no ingresen al Plan Nacional, sea por cupo o porque
su perfil es de Pequefio Apicultor No Encadenado al Mercado de Exportacion, les
seran orientadas sus demandas en virtud de las lineas de accion consignadas en las
“Estrategias Regionales de Competitividad por Rubro™s.

Finalmente, la incorporacion al Plan Nacional sera gradual, contemplard productores
atendidos por el Servicio de Asesoria Técnica (SAT) de INDAP, como también aquellos
vinculados a la industria, a través del Programa de Alianzas Productivas, los cuales
seran seleccionados segun el perfil y de acuerdo a las regiones participantes.

1.2. Andlisis de competitividad de la Agricultura Familiar
Campesina en el rubro apicola de exportacion

1.2.1. Oportunidades del rubro para la Agricultura Familiar Campesina

La Agricultura Familiar Campesina (AFC) dedicada al rubro apicola, muestra un alto
grado de heterogeneidad en su organizacién y produccion, existiendo un importante
segmento dentro de los productores considerados profesionalizados que mantienen
relaciones y alianzas econdmicas con otros agentes del mercado y sus ingresos
dependen casi exclusivamente de la venta de sus productos y/o servicios transados
en el mercado de exportacion. Actualmente este segmento desarrolla sus negocios y
estrategias comerciales de manera importante a través de empresas asociativas, donde
muchas veces su participacion es de caracter de socios y proveedores de materia
prima a las empresas exportadoras.

8 Corresponde a la otra herramienta de intervencion de la Politica de Fomento, cuya aplicacion sera de
caracter masivo, en los rubros que fueron definidos como estratégicos por las respectivas Direcciones
Regionales de INDAP.

13
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Dentro de las principales caracteristicas del rubro que lo posicionan como rubro
estratégico para la Agricultura Familiar Campesina, destacan:

a)

b)

d)

e)

f)
9)

h)

Proyecciones crecientes de mercado externo: existe un buen nivel de
comercializacién, con demanda creciente por parte de las empresas exportadoras.

Se estima que los apicultores de la AFC aportan el 60% de la produccion de miel
destinada a exportacion, que los constituye en un agente estratégico en la cadena
comercial.

Se cuenta con un alto nivel de inversiones realizadas en el rubro a lo largo de estos
afos.

Se cuenta con un alto nivel organizacional a través de redes nacionales y regionales,
diversas cooperativas y agrupaciones especializadas.

La apicultura puede ser realizada sin la necesidad de contar con grandes superficies
de suelo.

Se puede alcanzar una buena rentabilidad, con un buen manejo productivo.

Es un rubro que no exige dedicacion exclusiva en cuanto a tiempo de permanencia
en el apiario, permitiendo flexibilidad horaria para coordinarlo con otras
actividades.

Existen diversas instituciones publicas que han apoyado durante estos afios al rubro
apicola, destacandose los aportes ala AFC a través de INDAP, PROCHILE, Fundacion
para la Innovacion Agraria (FIA), Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)
y recientemente la Corporacion de Fomento de la produccién (CORFO).

1.2.2. Requerimientos del mercado comprador

Requisitos de certificaciéon para el mercado de la Unién Europea

La Unién Europea ha armonizado los certificados requeridos para la internacion de miel
proveniente de terceros paises a través del Reglamento 1664/2006/CE, que el SAG ha
recogido y aplicado a la apicultura nacional a través de las siguientes exigencias:

Apicultores deben estar inscritos y cumplir el RAMEX (trazabilidad).
Exportadores deben estar inscritos y cumplir el REEM (trazabilidad).

Proceso de miel debe ser realizado en salas de extraccion de miel habilitadas bajo
un sistema de aseguramiento de calidad basado en HACCP (inocuidad).

Otros requisitos para mercados de exportaciéon

Calidad: referida fundamentalmente a inocuidad del producto. Chile cuenta
con rechazos de miel por residuos de antibiéticos detectados en Europa, como
también se han encontrado residuos de acaricidas y fungicidas, entre otros. Dado
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lo anterior, las orientaciones en asesoria técnica deben estar dirigidas al correcto
manejo de estos productos.

e Volumen: muchas de las restricciones que enfrentan las nuevas empresas
exportadoras en la comercializacién de miel, dicen relaciéon con que no son capaces
de suplir la demanda de mercado, producto en parte de las bajas productividades
y escalas de operacion que manejan los apicultores y en forma especial, aquellos
pertenecientes a la AFC.

e Homogeneidad del producto: esto puede considerarse un atributo de calidad,
que se da porque algunos mercados discriminan por color. Por ejemplo, Estados
Unidos prefiere miel clara y Alemania oscura®.

e Especializacion: referida a ciertos tipos de certificacién — organica, comercio justo,
denominacion de origen, etc. — que permiten acceder a un mejor precio por kilo
de miel.

« Resolucién Sanitaria: para cumplir con la normativa del SAG en el procesamiento
de miel de salas de extraccion y envasado de miel.

1.2.3. Brechas de competitividad de la Agricultura Familiar Campesina
Brechas en relacién con requerimientos de Mercado

Dentro de las principales brechas que exhibe la AFC en el rubro apicola para satisfacer
los requerimientos de los mercados de exportacion, destacan las siguientes:

e Miel con residuos detectados en las muestras de exportacion: Dentro de las
limitantes que hoy en dia presenta el rubro es la pesquisa de residuos en miel; es asi
como el Servicio Agricola y ganadero (SAG) ha detectado a través del “Programa
Nacional de Control de Residuos”, distintos niveles de antibidticos, acaricidas,
fungicidas, entre otros. Lo anterior, puede darse porque el apicultor realiza control
sanitario del apiario sin la asesoria técnica especializada, por la compra de cera
contaminada con dichos productos, o por contaminacion proveniente del control
de plagas agricolas en zonas donde existen colmenas. INDAP puede apoyar el
control de al menos las dos primeras causas descritas, a través de la provision
de servicios de asesoria técnica oportuna y de calidad e inversiones para que los
propios apicultores procesen su cera.

4 Comunicacion personal con Juan Pablo Molina, Gerente JPM Exportadciones y Presidente Asociacion
Gremial de Exportadores de Miel, AGEM CHILE.
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Insuficiente nimero de salas de extraccion habilitadas por el SAG para
exportar al mercado de la Unién Europea (UE): A raiz de que la UE modific
su normativa relativa a salas de extraccion de miel a fines del afio 2006, el SAG
ha implementado una nueva normativa para poder certificar las mieles que son
destinadas a la UE. Para ello, se exige una infraestructura, manejo del proceso
de extraccién, homogenizado y almacenamiento de la miel, acorde a un sistema
de aseguramiento de calidad basado en “Andlisis de Control de Puntos Criticos”
(HACCP). La gran mayoria de los apicultores procesa la miel de manera artesanal en
sus casas, cocinas o salas de extraccion basicas, sin el uso de registros del proceso
ni de Buenas Practicas de Manufactura (BPM).

Este cambio en la normativa, esta obligando a los apicultores a adecuar su proceso
0 pagar por el servicio de extraccion de miel. Dada la gravitacidbn que revisten
las exportaciones a la Unién Europea, INDAP priorizara la inversion en salas de
extraccion comunitarias, o en aquellas de productores individuales con altos
volimenes de produccién, a través de instrumentos de apoyo financiero tales
como el Programa de Desarrollo de Inversiones (PDI) y Créditos, entre otros.

Deficiencia en la implementacion de un sistema de trazabilidad: El afio 2004
frente a las nuevas exigencias implementadas por la Unidn Europea, Chile, a
través del SAG, implementa el Programa Nacional de Trazabilidad Sanitaria,
partiendo con la especie bovina e incorporando las demaés especies a través de
los afios. Contar con un sistema de trazabilidad implementado da garantias a los
compradores y a la autoridad sanitaria, que existe un buen proceso de control
y seguimiento del producto, con el fin de poder identificar el producto frente a
cualquier problema. Si bien el concepto es facil de entender, resulta muchas veces
complejo de implementar, pues requiere el uso de gran cantidad de registros, que
los apicultores no estan acostumbrados a utilizar.

INDAP ha de contribuir a revertir esta situacion, a través de asesorias técnicas
especializadas que enfaticen el buen uso de registros, promoviendo a la vez la
implementacién de todas aquellas practicas que permiten llevar una correcta
trazabilidad del producto, tales como: inscripcién en el Registro de Apicultores
de Miel de Exportacién (RAMEX), declaracion anual de existencias de colmenas
ante el SAG, en caso de procesamiento de miel en salas comunitarias cumplir con
los registros de origen de toda la miel que ingresa a la produccion, utilizacién de
registros cuando ingresan nuevas colmenas al apiario, y llevar un control de todos
los lugares donde realiza trashumancia.
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e Bajo porcentaje de apicultores con iniciacion de actividades: Avanzar hacia la
profesionalizacién del rubro implica una mejora en la capacidad de gestion. Asi, el
apoyar y exigir la regularizacion de la iniciacidn de actividades ante el Servicio de
Impuestos Internos — con el objeto de regularizar las ventas de sus productos — y
tener respaldo al momento de solicitar créditos, generara la consolidacion de la
empresa apicola. Esto le permitird al productor acceder a cursos de capacitacion
aprovechando las franquicias tributarias que otorga el estado a través del SENCE,
siendo labor y responsabilidad de INDAP articular su concrecion a través del
Programa de Profesionalizacion Campesina.

* Pocos productores de la AFC cuentan con un producto especializado, que le
permita aumentar la competitividad y el precio: Entre las potencialidades de este
rubro, esta la posibilidad de diferenciarse a través de marca, origen y calidad, y de
este modo, obtener una mayor rentabilidad de la produccion. Es asi como surgen
distintos tipos de certificaciones, tales como, certificacién organica, comercio justo,
acuerdo de produccién limpia, producciones monofloral, marca, entre otras.

Brechas en relacion con requerimientos Productivos y de Gestion

Por otra parte, dentro de las principales brechas de competitividad que presentan los
apicultores para mejorar su gestion productiva, destacan las siguientes:

« Bajo rendimiento de colmenas: El contar con una baja produccion afecta la
rentabilidad del negocio y dificulta cualquier sistema de comercializacion de
producto, ya que al no tener volumen, dificilmente se puede constituir una oferta
comercialmente atractiva. El rendimiento promedio nacional se estima entre 18 a
25 kg. por colmena al afo, existiendo zonas del pais que alcanzan producciones
de 70 a 100 kg. de miel por colmena al afio. Muchos son los factores que pueden
afectar la produccién de miel, tales como disponibilidad de alimentacién, manejo,
nivel sanitario de la colmena y recambio anual de reinas, entre otros, los cuales
pueden ser abordados con una asistencia técnica especializada y monitoreada en
el tiempo, para ir midiendo el éxito de la misma.

- Faltadeinfraestructura adecuada para guardar material apicola: Generalmente
no se cuenta con una bodega especialmente destinada para el rubro; suelen ser
bodegas multipropésito, con el riesgo de contaminar el material de trabajo apicola
y, de este modo, indirectamente contaminar la produccién. Estas bodegas deben
diferenciar zonas o areas de material limpio y material sucio, un sector especial para
el uso de desinfectantes y utensilios utilizados para la limpieza o desinfeccién del
material (marco, cajones, alzas, etc.). El uso de bodegas especialmente destinadas
para el rubro, es un desafio que los apicultores profesionales deben considerar, e
INDAP y otras instituciones de fomento apoyar.

17
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e Acceso a financiamiento para el desarrollo de inversiones productivas:
Aumentar la cantidad de colmenas, permitir el intercambio de reinas anualmente
0 bianualmente, compra de material apicola (cajones, alzas, marcos, entretapas
y techos), son algunas de las lineas de inversion que es necesario reforzar para
contar con una alta produccion.

- Participacién asociativa débil: El fomentar la asociatividad y el encadenamiento
productivo, es pilar fundamental para la mejora en la comercializacion de los
productos apicolas. INDAP apoyara y mantendra el apoyo a través de la Red
Nacional y Regionales.

En la seccidn siguiente se sistematizan los principales “Lineamientos de Intervencién
Institucional” para promover el mejoramiento de la competitividad en el rubro miel
de exportacion. Para efectos de este documento, los lineamientos de intervencién
se ordenan en una matriz que contiene el estandar de referencia asociado a dicho
requerimiento, la situacion actual de la AFC comparada con dicho estandar, lo que
equivale a la brecha o limitante a intervenir, las lineas de accion especificas tendientes
a reducir la brecha de competitividad, el ambito de apoyo al que se vincula y la
prioridad en términos de impacto de ejecucion que reviste cada linea de accion.

18
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Antecedentes de contexto

para la elaboracion del Plan
Nacional de Competitividad
del Rubro Apicola

1. Contexto nacional del rubro

1.1. Caracterizacion de la produccion nacional

Las estadisticas oficiales con las que cuenta Chile corresponden al Censo Nacional
Agropecuario del afio 1997 y en la actualidad aquellas proporcionadas por los datos
preliminares del Censo Nacional Agropecuario del afio 2007, las cuales se detallan a
continuacion:

Gréafico 1. Distribucion de apicultores por regién, segun datos preliminares de
Censo Nacional Agropecuario 2007.
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Las cifras que aporta el Censo Nacional Agropecuario de 1997, dan cuenta de un
total de casi 14.486 apicultores y los datos preliminares proporcionados por el Censo
Nacional Agropecuario de 2007, informan un total de 10.511 apicultores. Esta variacién
es bastante consistente con los registros actuales de apicultura del SAG, que informan
4.156 apicultores registrados en el Registro de Apicultores de Miel para Exportacion
(RAMEX) que al cruzarlos con las bases de datos de INDAP, correspondientes a 3.960
apicultores, conforman un total de 7.316 apicultores registrados (Cuadro 1, Gréficos
2y 11).

Cuadro 1. Produccion nacional, numero de productores, colmenas y superficie
destinada al rubro.

item | Total Nacional
Namero de productores nacional 10511 ®
Numero de colmenas 331.525@
Superficie destinada al rubro (ha.). 1.274.755@
Produccion fisica (ton.) 7.000 a 11.000®
Rendimiento promedio nacional 16 - 24 kg./colmena®

Fuentes: (1) Datos preliminares VIl Censo Nacional Agropecuario, 2007; (2) VI Censo Nacional
Agropecuario, 1997; (3) Centro Nacional de Desarrollo Apicola, 2006.

Grafico 2. Distribucién de apicultores por region inscritos en RAMEX, SAG, 2007.
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Fuente: SIPEC, Servicio Agricola y Ganadero, Diciembre 2007.
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En cuanto a la época de produccidn, la cosecha de miel en Chile se inicia en los meses
de octubre - noviembre (cosecha temprana) y se concentra los meses de enero a
marzo de cada afio.

En Chile la produccién de miel se transa en ddlares. Respecto de la evolucion del precio
en el mercado interno y considerando que la mayor parte de la produccién nacional
se exporta, para determinar el comportamiento de los precios la mejor referencia es
utilizar el valor pagado por kilo de miel a los exportadores (US$FOB). La evolucion de
precios de exportaciones chilenas, FOB en dolares por kilo durante la ultima década,
se ha caracterizado por tener variaciones de precios de US$FOB 1.0 a 2.58 ddélares,
destacandose el alza producida el afio 2003 debida al cierre de los principales paises
exportadores de miel por razones sanitarias. En los afios 2004 y 2005 se acusa una
importante disminucion tanto en los voliumenes exportados, como en el precio de
retorno, no obstante los precios del 2004 siguieron siendo altos. Esta tendencia se
comienza a revertir en el afio 2006, en que los volimenes de exportacion llegan a las
7.484 toneladas a un precio unitario US$FOB 1,61, lo cual ha tendido al alza durante
el primer semestre del afio 2007 con precios US$FOB 1,70. Lo anterior se puede
apreciar en el Grafico 3 donde se indica la evolucion de precios de la miel chilena
durante la ultima década.

Otra referencia es el precio de la miel vendida al detalle en mercados locales, los
cuales se ven afectados por el precio de exportacion y cuyos valores se estiman en
$1.500 pesos por kilo de miel (Centro Nacional de Desarrollo Apicola, 2006).

Grafico 3. Evolucion de precios de exportaciones de miel, FOB (US$/kg.),
periodo 1997-2007.
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Fuente: Grafico de elaboracidn propia a partir de datos de LexisNexis, 2007.
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1.2. Consumo nacional

Segun el estudio “Estrategia competitiva internacional para la industria apicola”
realizado por la Universidad de la Frontera (UFRO, 2004), el tamafio del mercado
nacional superaria las 1.350 toneladas, donde los chilenos no alcanzarian a consumir
los 100 gramos per capita al afio, haciendo al rubro completamente dependiente del
mercado de exportacion.

Segun este estudio los canales de comercializacién corresponden a:

A.

Industria de alimentos, farmacéutica y cosmética: demanda alrededor de 400 ton./
afo y sus principales proveedores son grandes productores y exportadores. Se
comercializan en envases desde 5 a 300 kilos.

. Supermercados: demandan un volumen cercano a 480 ton./afio, abasteciéndose

de empresas envasadoras, procesadoras, productores y exportadores, donde estos
altimos han integrado a sus procesos de produccion y comercializacion etapas de
envasado de miel (fraccionamiento). La miel es comercializada en potes encerados,
plasticos o de vidrio, principalmente en volimenes de 500 gramos o de 1 kilo.

. Tiendas de alimentos y delicatessen: son establecimientos de menor tamafio y que

comercializan alrededor de 29 ton./afio.

Mercado informal: constituido por las ventas que se realizan fuera del comercio
establecido y se estim6 en 450 ton./afio. Estd formada mayoritariamente por la
produccién de apicultores hobbistas o pequefios apicultores que la destinan al
consumidor final en lalocalidad a la que pertenecen. También una pequefia parte de
la produccion de apicultores de mayor tamarfio es comercializada informalmente.

Grafico 4. Destino de la produccion de miel en Chile.

Industria de alimentos,

Mercado cosmética y farmacedtica
Informal 33% 29%

Tiendas de
delicatessen 2% Supermercados 36%
G 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de estudio “Estrategia competitiva internacional
para la industria apicola”, Universidad de la Frontera de Temuco (UFRO). 2004.
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1.3. Comercio internacional
1.3.1. Exportaciones

Las series historicas muestran un creciente aumento en las exportaciones de miel
chilenas, pasando desde promedios de 1.500 toneladas en la década del 80 a 7.500
toneladas en los ultimos diez afios (Centro Nacional de Desarrollo Apicola, 2006;
Barrera D., 2007) (Gréfico 5). En el afio 2003, se produce un alza con embarques que
superan las 10.000 toneladas y los US$ 26 millones, situacion excepcional debida
al retiro temporal de China y Argentina, por razones de inocuidad de producto. Ya
desde el afio 2004 en adelante el comportamiento se ha normalizado situando la
exportacion en 7.000 a 7.500 toneladas, alcanzando el afio 2006 sobre los US$FOB
12.1 millones de dolares en exportacién, cifra un 21% mayor que la del periodo
anterior (PROCHILE, 2006; Barrera, D., 2007).

Gréfico 5. Distribucién anual de volumen de exportacion de
miel periodo 2001-2006.
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Fuente: Grafico de Elaboracion propia a partir de datos de ODEPA, 2007.

Al analizar por envase y tipo de miel exportada; Chile exporta alrededor del 90%
de su produccién a granel sin valor agregado, en tambores de 300 kg., como un
commodity, es decir, como un producto poco diferenciado que se transa a granel y
esta sujeto a los precios que definen los grandes importadores mundiales. Los envios
diferenciados con valor agregado representan para el afio 2006, menos del 1% de los
montos transados (Cuadro 2) (Barrera, D., 2007).
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El precio promedio del kilo de miel exportado es de US$ 1,6 por kilo y se puede
aumentar al fraccionarla o diferenciarla, trabajo que estd avanzando lentamente
desde hace varios afios pero que ha sido particularmente dificil para el sector debido
a lo caro de certificar una miel monofloral y debido al proteccionismo de este sector
en la Unién Europea®.

Cuadro 2. Exportaciones de miel durante el 2006, segun tipo de producto.

Valor FOB | Volumen

Tipo de producto Envase (US$) (kg) US$ / kg.

Miel a granel, sin diferenciaciéon Tambor (300 kg.) 9.312.505 6.096.440 15
Miel a granel diferenciada

(organica, monofloral) Tambor (300 kg.) 2.669.549 | 1.373.078 1,9
Bosque nativo organica Fraccionada (400 a 500 gr.) 22.268 2.670 8,3
Miel de ulmo organica Fraccionada (400 a 500 gr.) 12.586 2.370 53
Miel de ulmo Fraccionada (400 a 500 gr.) 8.047 921 8,7
Otros tipos de miel Fraccionada (400 a 500 gr.) 67.032 7.866 8,5
Total 12.091.987 | 7.483.345 1,6

Fuente: ODEPA con informaciéon del Servicio Nacional de Aduanas.

Como resultado de los acuerdos comerciales firmados por nuestro pais, la miel
chilena tiene un trato preferencial en nuestros principales mercados. Es asi como en
la actualidad est& sujeta a un arancel de 6,4% en la Unién Europea, dentro de una
dinamica desgravatoria hasta 2010. Esto representa una clara ventaja frente al pago
de 17,3% que deben efectuar los paises competidores. En otros mercados, como
Estados Unidos y México, la miel chilena entra con arancel 0% (Barrera, D. 2007).

En cuanto a la rentabilidad del negocio apicola como tal, el principal producto es la
miel que se exporta principalmente a la Unién Europea con mas del 90% del valor
exportado. En promedio anualmente se exporta en este sector entre 10 y 14 millones
de dolares, dependiendo basicamente del precio de la miel. Pese a lo anterior, la miel
chilena aporta menos del 1% al comercio mundial, siendo los principales paises de
destino Alemania, Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Bélgica y Suiza (Cuadro 3).

5 Comunicacion personal. Francisco Subercaseaux, 2007, Sectorialista Apicola de PROCHILE..
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De acuerdo a cifras de PROCHILE y conforme a los datos disponibles a septiembre
de 2007, existe una pequefia variacion a la baja de las exportaciones realizadas
hacia el mercado de la Unién Europea, de un 96.6% (2006) a un 91.1% (2007)
(Cuadro 3). Pese a lo anterior, se mantiene una alta dependencia para el mercado
de la Unién Europea, lo que crea la necesidad de incursionar en la diversificacion de
las exportaciones hacia otros destinos y al mismo tiempo, cumplir con las exigencias
que el mercado europeo impone a terceros paises como Chile, por ejemplo, en el
cumplimiento de salas de extraccion certificadas para la exportacion de miel hacia
Europa, contar con sistemas de aseguramiento de calidad en el proceso de extraccion
de miel y cumplir con la trazabilidad a lo largo de la cadena productiva.

Cuadro 3. Paises de destino de miel natural y variaciones en délares FOB exportados
durante el periodo 2006-2007 a todos los mercados.

Monto Ddlares | Monto Ddélares Variacion
FOB 2006 FOB 2007* 2006-2007
ALEMANIA 9.269.235 8.923.554 -345.681
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (USA) 388.854 749.991 361.137
REINO UNIDO 364.140 596.703 232.563
FRANCIA 342.200 497.362 155.162
BELGICA 459.900 365.973 -93.927
SUIZA 951.444 320.006 -631.438
FI 0 227.050 227.050
HOLANDA 55.740 40.800 -14.940
PAIS DESCONOCIDO 0 39.914 39.914
ITALIA 135.060 39.780 -95.280
ESPANA 19.890 32.283 12.393
COLOMBIA 0 22.106 22.106
JAPON 22.929 13.521 -9.408
TAIWAN 0 1.650 1.650
VENEZUELA 2.033 1.067 -966
HONG KONG 124 997 873
ANGUILLA 290 410 120
GRECIA 41.604 0 -41.604
AUSTRIA 36.840 0 -36.840
SUECIA 753 0 -753
ANTILLAS HOLANDESAS 743 0 -743
CHINA 355 0 -355
COSTARICA 266 0 -266
[TOTALEXPORTADO | 12002400 | 11873167 |

Fuente: Tabla de elaboraciéon propia a partir de datos proporcionados por PROCHILE, 2007.
*Datos registrados a septiembre de 2007.
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En Chile las exportaciones de miel natural (cddigo arancelario 0409000000) se
concentran en pocas empresas. Durante el afio 2006, 23 empresas exportaron miel,
de las cuales 4 exportaron el 75% de los retornos. Hasta septiembre del afio 2007un
total de 18 empresas han exportado miel por un total de US$FOB 11.873.167, de las
cuales, 5 empresas concentran el 87% de la exportacion de miel de Chile (Cuadro 4).

El mayor valor por unidad de volumen en operaciones de importancia (US$ 1,95 por
kilo) lo obtuvo la empresa Apicoop, cooperativa de Valdivia que comercializa miel de
pequefios apicultores y esta vinculada al “comercio justo” (Barrera, D. 2007).

Cuadro 4. Empresas exportadoras de miel natural hacia todos los paises en el afio
2007 y monto en ddlares exportados.

1 Sociedad de Inversiones Carmencita Ltda. 3.303.134
2 J.P.M. Exportaciones Ltda. 2.306.696
3 Lican-Ray Export S.A. 2.242.867
4 Cooperativa Campesina Apicola Valdivia Ltda. (Apicoop Ltda.) 1.399.475
5 Comercial Bio Frut Ltda. 1.087.622
6 Agroprodex Internacional S.A. 564.708
7 Bee Products Chile S.A. 373.142
8 Eduardo Cuadra Rajcevich 339.739
9 Cooperativa Campesina Esperanza 163.665
10 Sociedad Apicola Verkruisen y Cia. Ltda. 42.136
11 Santa Isabel Ceres Export & Import S.A. 22.106
12 Inmob., Invers. y Asesorias Los Leones Ltda. 11.882
13 Midesa S.A.C. 7.009
14 Laboratorios Coesam S.A. 6.512
15 Empresas Carozzi S.A. 1.067
16 Procesadora de Mariscos Pacimar Ltda. 997
17 Distribuidora Adelco Punta Arenas Ltda. 360
18 Sociedad Comercial e Inversiones Galicia S.A. 5
Total Exportado 2007 11.873.167

Fuente PROCHILE, 2007. Datos registrados a septiembre de 2007.

1.3.2. Importaciones

Segun datos del Banco Central y del Servicio Nacional de Aduanas, no se han registrado
importaciones de miel hacia Chile durante los Ultimos tres afios.
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1.4. Tendencias del Mercado

Las perspectivas para los préximos tres afios en cuanto a nuestras exportaciones
apicolas, se centran basicamente en la apertura de nuevos mercados para la miel
y la bUsqueda de nichos para los otros productos derivados de la colmena. Dado la
problematica actual de la habilitaciéon de salas de cosecha para la Unién Europea, se
puede predecir que el principal mercado alternativo sera Estados Unidos que absorbera
gran parte de nuestra desviacion de mercado. Actualmente es nuestro destino mas
importante para la miel después de la Union Europea, presenta un mercado de mas
de 160 millones de toneladas cuando Chile puede ofrecer sélo 10 toneladas vy el
consumo per capita es 6 veces mayor al chileno. Sus principales proveedores son
Canadd y China de manera que habra que estar atentos a cualquier oportunidad de
mercado. Ademas, el desarrollado mercado tiene espacios para comercializar los otros
productos de la colmena. Se estima asimismo que Japén y Sudamérica absorberan la
parte restante de lo que no llegue a Estados Unidos. Japon por un lado con nichos de
mercado de buen precio pero de grandes barreras de entrada y lejania fisica, mientras
Sudamérica es potencial importadora de otros productos de la colmena y de miel
fraccionada, pero en volimenes y precios moderados. Destacamos a Colombia con
su reciente firma de Tratado de Libre Comercio y Brasil como alternativas iniciales de
prospeccions.

También existen otros productos de la colmena que son: cera, polen, propéleos, jalea
real, nucleos, reinas y las apitoxinas. Estos productos tienen bastante poca incidencia
exportadora y se busca desarrollarlos. Ha habido exportaciones pequefias de polen,
propdleos y material vivo (especificamente abejas reinas que se exportaron a Francia
y Canadd). Entre todos ellos no llegaron el 2006 a exportar USD$ 150.000.

8 Comunicacion personal. Francisco Subercaseaux, Sectorialista Apicola de PROCHILE.
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2. Contexto Internacional del Rubro

2.1. Produccién mundial

La produccion de miel en el mundo, se ha mantenido en las Ultima década,
superando levemente el millén trescientas mil toneladas por afio, con una tasa de
crecimiento anual de 1,6 %. Entre 1998 y 2004 se ha producido un incremento de
aproximadamente 120 mil toneladas, como se observa en el Gréfico 6, con una tasa
de crecimiento acumulada en el periodo de 9,9 % (Danty, 2005; Barrera, 2007).

Grafico N°6: Evolucion de la produccion mundial de miel
1998-2006 en miles de toneladas.
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Fuente: ODEPA 2007, elaborado con informacion FAOSTAT.

2.2. Consumo externo de miel

El aumento promedio de un 10% del crecimiento del valor en el comercio mundial de
la miel versus el 1,6% de crecimiento anual en la produccién, se debe claramente a
la evolucion de los habitos de consumo, donde lo natural y saludable constituye una
variable cada vez mas apreciada e incluso exigida por los consumidores. Estas nuevas
pautas explican también la diversificacién en la demanda de los productos apicolas,
como jalea real, propoleos y polen empiezan a masificarse de manera interesante,
constituyendo nichos de mercado de mayores retornos (AGEM, 2005).
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El consumo de miel a nivel mundial es del orden de los 220 gramos per capita anuales,

habiendo paises que superan estos niveles como se muestra en el Cuadro 5:

Tabla N°5: Consumo per capita segun pais (Subercaseaux, 2007).

Pais | Consumo anual per capita
Chile 100 gr.
Argentina 200 gr.
México 350 gr.
Nueva Zelandia 2.500 gr.
Unién Europea 1.000 gr.
PROMEDIO MUNDIAL 220 gr.

2.3. Comercio internacional

2.3.1. Principales paises exportadores de miel

La exportacion mundial de miel es del orden de 400 mil toneladas, donde cinco
paises - Argentina, China, Alemania, México y Hungria- concentran el 50% del total
de las exportaciones mundiales de miel en los Gltimos afios (Grafico 7).

Grafico 7. Evolucion de las exportaciones mundiales de miel 1999-2005.
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Fuente: ODEPA 2007 a partir de datos de FAOSTAT, 2007.

En el Gréfico 8 se observa que Chile aporta un 0.8% del total de produccién de
miel, lo que responde a una baja produccion por colmena y cantidad de las mismas,
situandolo con amplias posibilidades de expansién si se mejoran estos indicadores,
tanto en produccion como en expansion a nuevos mercados.
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Gréfico 8. Produccion mundial de miel, afio 2004.
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Fuente: Gréfico de elaboracién propia a partir de datos de ODEPA, 2005.

2.3.2. Principales paises importadores de miel

Los principales paises importadores son Alemania, Estados Unidos, Japon y el
Reino Unido, quienes importan el 60% de la miel transada internacionalmente. A
continuacion en el Grafico 9 se muestran los principales paises importadores de miel
a nivel mundial.

Gréafico 9. Principales paises importadores de miel,
expresados en miles de toneladas, 2005.
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Fuente: ODEPA 2007 a partir de FAOSTAT.
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Por otra parte, estos principales paises consumidores de miel se abastecen
principalmente a partir de los siguientes paises exportadores: Argentina, China y
Nueva Zelanda. En el Cuadro 6 se indican los 4 primeros paises que proveen a los
principales paises importadores de miel, distribuidos por lugar.

Cuadro 6. Principales paises abastecedores de los paises importadores de miel,
durante el afio 2005.

Pais Miles de US$| Toneladas Principales Paises Abastecedores
importador | Importados | mportadas 1 || v __

Alemania 167.654 419,931 Argentina (31%) México (11%) Hungria (8%) Chile (6%)

Estados 138.546 95,646 Argentina (23%) China (19%) Canadd (15%) Vietnam (11%)
Unidos

Reino Unido 63.540 105,543 Argentina (16%) | New Zeland (14%) | Alemania (12%) Austrélia (9%)
Japén 57.540 28,495 China (74%) New Zeland (7%) | Argentina (6%) Hungria (2%)
Francia 43.688 43,162 Espafia (24%) | Argentina (21%) | Alemania (20%) Hungria (19%)
Arabia 30.638 19,444 Pakistan (26%) Yemen (25%) Australia (10%) México (9%)

Saudita

Italia 26.191 11,264 Argentina (43%) | Hungria (27%) | Alemania (15%) Rumania (6%)
Espafia 22.051 14,156 Argentina (39%) | Alemania (17%) China (11%) Francia (10%)

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de célculos del CCl basados en estadisticas de
COMTRADE. www.trademap.net.

A partir de la informacién contenida en el Cuadro 6, se reafirma la baja participacion
en el mercado externo que tiene Chile y la importancia para nuestro pais que tiene

el mercado aleméan quedando una amplia brecha por incursionar a nuevos mercados
de exportacion.
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2.3.3. Regulaciones internacionales

De acuerdo al Reglamento 1664/2006 de la Unién Europea (UE), se exige que toda
la miel destinada a ese mercado deba ser procesada en una sala de extraccion que
cuente con un sistema de aseguramiento de calidad basado en HACCP. La tendencia
de mediano y largo plazo es implementar, desde un punto de vista de infraestructura
y manejo basado en sistemas de aseguramiento de calidad, salas de extraccion que
destinen su produccién a la UE. La consecuencia de no cumplir con este requisito
recae en el cierre del mercado. En Chile los paises que imponen esta regulacién son
los que componen la Unidén Europea y es el Servicio Agricola y Ganadero, SAG, el
organismo encargado de la fiscalizacion y habilitacion de las salas de cosecha y de
las distintas normativas de caracter sanitario y de inocuidad de alimentos, que se
traducen en la entrega de la certificacién de exportacién de productos pecuarios.
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3. Descripcion de la Cadena
Agrocomercial del rubro APICOLA

3.1. Diagrama global de la cadena agrocomercial
4
Proveedores de
material vivo e inerte
Apicultores
(7000)
Venta de:
P Venta de:
Jjé{\;ll'g a granel y al 1. Miel a granel Venta de
2 2. Propéleo servicios de
%‘ ;rlzgonggl' FokEn 3. Polen Polinizacién
i Pl 4. Material vivo
4. Apitoxina

l

US$ 450.000.000

1500 ton./afio 6-10 mil ton./afo

Consumidor Final

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentos: Centro Nacional de Desarrollo Apicola,

2006; Estrategias Regionales de Competitividad del Rubro Miel 2007 y bases de datos de
INDAP y PROCHILE 2006-2007.
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3.2. Descripcion de la cadena agrocomercial

La cadena apicola nacional se organiza en base a: produccion de miel y de otros
productos de la colmena, provision de insumos y materiales, acopio de los productos,
agregacion de valor a través de procesos industriales, prestacion de servicios como la
polinizacién y finalmente, la comercializacion de la produccion.

Dentro de los impactos que genera la actividad apicola destacan:
a) Produccion de miel.
b) Produccién de productos de la colmena.

¢) Servicios de polinizacion, impactando en la produccion fruticola, horticola y de
produccion de semillas.

d) Preservacioén de la biodiversidad y reproduccion de la flora endémica.

e) Actividad socioecondémica: orientado como alternativa de generacion deingresos
en areas de dificil solucién agricola y sectores campesinos con restringido acceso
a la tierra, que pueden a partir de la produccion apicola, generar un significativo
complemento econémico.

A continuacion se entrega una caracterizacion de los principales agentes de la
cadena:
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Agente

Apicultores.

Funciones

Produccién primaria de
miel, vendiendo a mercado
nacional y exportadoras.

Presta servicios de
polinizacién.

Produccién de productos de
la colmena.

-
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Descripcion

Segun los antecedentes 7.000 apicultores podrian
ser considerados como apicultores comerciales,
0 sea, que sostienen econOmicamente la
cadena. Este grupo se distribuye desde la region
de Antofagasta hasta la regién de Aysén. Su
desarrollo tecnoldgico es, en promedio, de
regular a bajo, con un nimero muy acotado de
apicultores innovadores que exhiben altos niveles
tecnoldgicos. En este contexto, los rendimientos
de miel varian entre 10 a mas de 70 kg. por
colmena, con un promedio nacional que se sitla
en los 25 kg./colmena.

En general no se especializan sélo en la produccion
de miel, variando su funcion desde intermediarios,
industriales, exportadores, comercializadores,
proveedores de insumos y polinizadores.

Proveedores de
insumos.

Provee insumos de material
Vivo e inerte.

Proporcionan material biol6gico, maquinaria y
materiales e insumos necesarios para producir.
Muchas de estas funciones es realizada por
los propios apicultores que se autoabastecen
en material biolégico (abejas reinas, nucleos,
etc) y en algunos materiales como cajones.
Muchos exportadores proveen de maquinaria y
equipamiento.

Acopiador.

Intermediacion de miel,
comercializador mayorista.

Son personas naturales o juridicas que realizan
la intermediacién de la miel y que en ocasiones
cuentan con infraestructuras de acopio del
producto para realizar una comercializador
mayorista. Son una figura cada vez menos presente
en la cadena, por las exigencias de los sistemas de
trazabilidad que se estan implementando. Estos
pueden ser poderes de compra de empresas
exportadoras, asociaciones de productores,
grandes apicultores, u otros agentes.

Comprador
perteneciente al

mercado nacional.

Compra para el mercado
nacional.

Corresponden al poder de compra en Chile. Se
pueden clasificar en: comercio minorista, negocios
de barrios, supermercados, tiendas, ferias, industria
de alimentos y cosmeética, supermercado, tiendas
de turismo y delikatessen.

Principal poder de compra
de miel para destino de

Las diversas empresas exportadoras compran,
extraen, homegenizan, envasan, almacenan
y venden tanto para mercado nacional como

Exportadores. . - .
P mercado nacional y de de exportacion la miel y otros productos de la
exportacion. colmena. Las empresas autorizadas para exportar
miel deben estar registradas en REEM del SAG.
. Corresponden a diversas empresas que demandan
Comprador Arriendan colmenas " S
L S los servicios de polinizacion para el sector
de servicios para la polinizacién en el

para el sector
hortofruticola.

sector hortofruticola de
exportacion.

hortofruticola del pais. Se estima que el impacto
econdémico de la actividad polinizadora en el pais
se sitUa en un rango de US$ 225 a 450 millones.
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La cadenase vinculaa un conjunto de instituciones publicas que definen y supervisan los
marcos regulatorios de la actividad, establecen las politicas y disefian los instrumentos
de fomento, y prestan en forma directa 0 a través de empresas privadas servicios
financieros, de asistencia técnica y capacitacion (ODEPA, SAG, INDAP, FIA, CORFO,
PROCHILE, INIA, SERVICIO DE SALUD, Subsecretaria de Agricultura, entre otros). Esta
vinculacion se encuentra sistematizada a través de la Mesa Nacional Apicola, que
tiene por objetivo coordinar las acciones publico y privadas orientadas hacia la cadena
apicola, de manera de optimizar recursos y promover su desarrollo estratégico.
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4. Caracteristicas de la Agricultura Familiar Campesina
en el rubro

A partir de informacion levantada durante éstos tres Ultimos afios de bases de datos
de INDAP, de servicios de asesoria técnica, créditos otorgados, apoyo en inversiones,
se establece un total de 3.960 usuarios registrados como apicultores distribuidos
desde las regiones de Antofagasta y Aysén, siendo la regién del Bio Bio la con mayor
numero (Gréafico 10). De estos, menos de un cuarto estan registrados en el RAMEX
del SAG, por lo tanto, al cruzar los registros de ambas fuentes, se puede estimar que
existe un total de aproximadamente 7.000 apicultores registrados en el pais, a través
del SAG o INDAP.

Grafico 10. Distribuciéon de apicultores por regién usuarios de INDAP, 2005-2007.
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Fuente INDAP 2007.

El desarrollo tecnoldgico es, en promedio, de regular a bajo, con un nimero muy
acotado de apicultores innovadores que exhiben altos niveles tecnoldgicos. En este
contexto, los rendimientos de miel varian entre 10 a mas de 70 kg. por colmena,
con un promedio nacional que se sitda en los 25 kg./colmena (Centro Nacional de
Desarrollo Apicola, 2006).
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Los tres principales ejes de sustentacion econdmica de la apicultura son (Centro
Nacional de Desarrollo Apicola, 2006):

a) Produccién de miel: concentrada en el centro sur (VIII a Xl Regidn), con una
incorporacién reciente de servicios de polinizacidon para los frutales mayores y
menores, asi como para otros cultivos emergentes en la zona.

b) Polinizacion: ubicada en el centro norte (IV hasta VII Region), donde la actividad
principal es la polinizacion y la produccién de miel constituye un complemento a
la polinizacion.

c) Produccién especializada: complementario a estos ejes, la apicultura nacional se
esta diversificando incorporando a su comercializacion productos como el polen,
propdleos, produccién de reinas y apitoxina, entre otros.

4.1. Apoyos brindados por INDAP a la AFC en el rubro apicola

INDAP ha sido una institucién que desde siempre ha apoyado la apicultura nacional.
Esto se refuerza durante los ultimos afos, donde ha puesto a disposicion sus
instrumentos para mejorar la productividad y gestion del rubro. Cabe destacar el gran
aporte realizado en implementacién de Buenas Practicas Apicolas y de Manufacturas
que inicia el afio 2004 junto con la Comisién de Buenas Practicas Nacional, donde a
la fecha se cuenta con més de 800 productores apicolas insertos en este programa.

Por otro lado, destacan las acciones de apoyo realizadas a través del Servicio de
Asesoria Técnica (SAT) y el Programa de Desarrollo de Inversiones, donde se ha
apoyado iniciativas que van desde la mejora en la produccién hasta la mejor gestion
de la empresa apicola, pasando por capacitaciones en sanidad del apiario, inocuidad,
apoyo en infraestructura, entre otras.

Asimismo, cabe destacar aquellos nuevos instrumentos de fomento orientados a la
apertura y mejor acceso al mercado nacional y de exportacion. Tal es el caso del
Programa de Etiquetado iniciado el afio 2006 y en donde se ofrece desde la mejora en
la etiqueta actual del producto hasta el analisis de informacion nutricional del mismo.
Este programa en apicultura ha sido fuertemente orientado a mejorar la diferenciacién
del producto destinado a mercado nacional. Por otra parte, el Programa de Alianzas
Productivas — lanzado el afio 2007 en su fase piloto — tiene como objetivo apoyar
a las empresas exportadoras para que a través de ellas, se preste asesoria técnica a
los apicultores de la Agricultura Familiar Campesina, alcanzando y satisfaciendo las
exigencias de las empresas.
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De acuerdo a lo anterior, INDAP ha promovido la competitividad de los pequefios
apicultores a través de distintas iniciativas de apoyo, que se pueden enmarcar en
los &mbitos de asesorias técnicas productivas y de gestion, calidad de productos y
procesos, desarrollo de inversiones productivas, financiamiento de capital operacional,
desarrollo de alianzas con la industria y fortalecimiento organizacional. Dentro de los
principales instrumentos que cuenta INDAP como apoyo a la apicultura podemos
mencionar:

1. Buenas Practicas Apicolas y de Manufactura
. Servicios de Asesoria Técnica

. Programa de Desarrollo de Inversion

. Centros de Gestién

. Programa de Desarrollo Local

. Redes Prorubro

~N o o b~ WDN

. Programa de Alianzas Productivas (implementacién 2007)
8. Programa de Etiquetado (implementacién 2006)

Como se puede visualizar en el Cuadro 7, los totales invertidos hasta el afio 2006 en
los distintos instrumentos de INDAP, dan una clara sefial de la priorizacion del rubro
a nivel nacional.

Cuadro 7. Montos por instrumentos, para el periodo 2005-2006.

Instrumento 2005 2006 Total
BPA- BPM 258.220.000 134.300.000 392.520.000
SAT 116.718.161 154.960.712 271.678.873
PDI 428.453.639 745.350.872 1.173.804.511
CEGES 53.000.000 59.500.000 112.500.000
REDES 80.115.609 124.387.172 204.502.781
ETIQUETADO 0 9.791.650 9.791.650

Fuente: INDAP 2007.

Finalmente cabe sefialar que otro de los grandes aportes que INDAP realiza a la
apicultura de la Agricultura Familiar Campesina, es el apoyo a través de créditos para
inversiones y capital de trabajo.
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5. Consideraciones Finales

Este documento refleja la Politica de Fomento de INDAP que, a través de un andlisis
del entorno nacional e internacional de la apicultura, establece las estrategias futuras
a seguir y delimita las lineas de accion para consolidar una produccién de calidad con
base en una formacién de apicultores profesionales.

INDAP ha sido y sigue siendo una de las Instituciones pilares para el desarrollo de
la apicultura en Chile. Las estrategias desarrolladas a lo largo del tiempo, se han
enmarcado desde iniciativas de fomento a la produccion, hasta facilitar la apertura de
nuevos mercados, pensado en una produccion de calidad mundial.

El entregar una asesoria técnica orientada a alcanzar metas con el fin de superar brechas
productivas y de gestién, como al mismo tiempo, el orientar todos los instrumentos
de apoyo de INDAP para la realizacion de las mismas y contar con un seguimiento en
el tiempo de resultados, marcan una diferencia sustancial en el enfoque de la Politica
de Fomento.

El Plan Nacional Apicola de INDAP esta basado en informacién relevante del sector,
como al mismo tiempo, cuenta con las opiniones de distintos actores de la cadena
apicola. Sin embargo, la gran carencia de informacion sistematizada, estadisticas y
estudios indican que este trabajo entrega las bases para guiar el trabajo en regiones
en el corto plazo.

Por lo tanto, uno de los objetivos que se persigue es lograr a través de esta forma
de trabajo, sistematizar en el tiempo informacién que permita una mejor toma de
decisiones futuras, ordenar acciones con una estrategia y metas definidas, tomando
en cuenta el acortamiento de brechas para alcanzar estos objetivos.

Para que estos desafios puedan ser concretados, involucran no sélo el trabajo de INDAP
y los apicultores de la AFC, sino que deben responder a un esfuerzo mancomunado
de todo el sector publico y privado, como al mismo tiempo, del resto de la sociedad
que debe ser capaz de ofrecer las condiciones necesarias para hacer posible la
transformacién productiva y comercial que se propone el sector apicola.

Finalmente, esta iniciativa marca el inicio de una vision a largo plazo, habiendo
configurado un marco de orientacién, a partir del cual se debera construir los
programas de accion respectivos para alcanzar las metas priorizadas.
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