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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE ACTUALIZA LA
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, CON EL
PROPOSITO DE FORTALECER SU
INSTITUCIONALIDAD Y ADECUAR SU
MARCO NORMATIVO A LOS DESAFIos
ACTUALES Y FUTUROS DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR EN NUESTRO
PAIS, JUNTO CON REGULAR OTRAS
MATERIAS QUE INDICA.

Santiago, 03 de marzo de 2026

MENSAJE N° 324-373/

Honorable Cémara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracidn el siguiente
proyecto de ley que actualiza 1la Ley
Orgédnica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), con el propdbdsito de
fortalecer su institucionalidad y adecuar
su marco normativo a los desafios actuales
y futuros de la agricultura familiar en
nuestro pais, junto con regular otras
materias que indica.

I. ANTECEDENTES

E1l INDAP, creado en 1962, ha cumplido
un rol fundamental en el desarrollo de 1la
agricultura familiar, esencialmente a
través del crédito, las inversiones y la
asistencia técnica.

Sin embargo, su marco legal vigente,
contenido en la ley N°18.910,
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en un contexto histdérico distinto y para
una realidad de la agricultura familiar que
en el tiempo ha experimentado cambios
significativos en los &ambitos productivo,
social, cultural y ambiental. La ruralidad
de ayer ya no es la misma que la de hoy.

En efecto, en las ultimas décadas, 1la
agricultura familiar se ha transformado: la
pluriactividad e ingresos multiples, la
participacidén creciente de mujeres, jbdvenes
y pueblos indigenas, la urgencia climatica,
la demanda de innovacién, la digitalizacién
de la informacidén vy la necesidad de
fortalecer la seguridad alimentaria vy
nutricional de nuestro pails, plantean
desafios que el marco normativo vigente no
logra abordar adecuadamente.

Asi las cosas, la actualizacidén de la
Ley Organica del INDAP es un paso decisivo
en la modernizacidén de su institucionalidad
sectorial 'y la consolidacién de una
politica publica coherente con los desafios
que la agricultura familiar presenta en la
actualidad y en el futuro.

ITI. FUNDAMENTOS

La Estrategia INDAP 2023-2030,
propuesta durante este Gobierno, tras un
proceso participativo a nivel nacional que
involucrd a més de 1.300 actores del mundo
rural en todo el pais e incluyd diagndsticos
territoriales, didlogo con organizaciones
campesinas, asi como con funcionarios vy
funcionarias de INDAP, recoge nuevos
desafios para la agricultura familiar, en
donde el actual marco legal, tal como se
sefiald, presenta evidentes dificultades vy
limitaciones para avanzar en sus logros.

Asi, la referida estrategia plantea el
reforzamiento del papel de INDAP como actor
clave en la seguridad alimentaria vy
nutricional, la sostenibilida
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agroambiental y el desarrollo rural.
También incluye la transversalizacidén del
enfoque de género, la incorporacién de
soluciones tecnoldbdgicas y naturales para la
produccién.

De este modo, uno de sus ejes
estratégicos es el fortalecimiento vy
modernizacidén del INDAP, con el objeto de
promover una agricultura familiar més
inclusiva, sostenible % resiliente,
protagonista en el Chile que viene, que
requiere de una institucién comprometida
con el propdsito y con la estructura
necesaria, para avanzar en los desafios
sefialados. Por ello, una de las lineas de
accién de dicho eje estratégico es,
precisamente, la actualizacién de la ley
N°18.910.

En este contexto, el Gobierno de
Chile, con asistencia técnica de 1la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn % la Agricultura (FAOQ),
impulsé durante los afios 2024 y 2025 un
acuerdo de trabajo conjunto para la
elaboracidén participativa de un proyecto de
actualizacién de la Ley Orgénica de INDAP.
Este acuerdo de proyecto incluyd un proceso
de diagnéstico, analisis de marcos
normativos e institucionales nacionales e
internacionales y de derecho comparado,
como también un proceso participativo que
antecedidé a la elaboracidén del presente
proyecto de ley vy qgue contd con una
convocatoria total de mas de 1.600
personas, incluyendo a agricultores del
total de las regiones del pais, a
representantes de mujeres, Jjdévenes y de
pueblos indigenas, en alrededor de 70
instancias de dialogo.

De la misma manera, se realizaron
instancias de conversacidédn y andlisis en
torno a la Ley de INDAP, tanto con
profesionales vinculados al trabajo del

Instituto, funcionarios y funcionarj
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especialistas, extensionistas y académicos
y académicas.

Si bien el INDAP ha sido generalmente
reconocido como una institucién cuyo
quehacer es altamente valorado, lo que fue
refrendado a partir del proceso
participativo recién referenciado, también
se relevaron una serie de ajustes que
resultan necesarios para actualizar la
institucionalidad a los desafios del siglo
XXT.

Este proyecto busca, asi, fortalecer
la capacidad del Estado para acompafiar a
quienes producen los alimentos de Chile,
con calidad, sostenibilidad y valor
nutricional, promoviendo al mismo tiempo el
desarrollo rural, la equidad territorial vy
el bienestar de las comunidades.

El presente proyecto de ley reafirma
el caracter estratégico del Instituto de
Desarrollo Agropecuario como servicio
piblico especializado en la ejecucidn de
instrumentos de fomento productivo
orientados a la agricultura familiar,
entendido como el impulso coordinado vy
sostenible del desarrollo productivo en sus
dimensiones econdmicas, sociales,
culturales y ambientales.

Sobre esta base, el proyecto incorpora
principios rectores, actualiza y redefine
conceptos de la ley N°18.910, entre ellos
la definicidén de usuario o usuaria, precisa
las atribuciones de la institucidén, crea un
registro como instrumento de gestidn
institucional, otorga una definicidén de
agricultura familiar, vy establece otras
modificaciones que permitiradn materializar
este mandato de manera efectiva.
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III. CONTENIDO

El proyecto de ley se compone de dos
articulos permanentes. El articulo primero
introduce las modificaciones al articulo 1°
de la ley N°18.910, que sustituye la ley
Organica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario. Por su parte, el articulo
segundo, incorpora modificaciones al
decreto ley N°2.974, de 1979, que establece
normas especiales sobre créditos que se
otorguen a pequefios empresarios agricolas y
relativos a la prenda agraria.

a. Principios rectores

Una de las necesidades que se
identifica a partir del referido proceso
participativo y de trabajo con FAO, se
vincula a que INDAP incorpore, como
principios rectores de su quehacer, la
inclusién, la sostenibilidad, la equidad de
género, el cambio climatico, la innovacidn
y la participacidén. Esto, de modo de
orientar la accidn institucional del
Instituto y la ejecucidn de sus programas e
instrumentos de fomento, gue no solo mejore
la productividad y competitividad del
sector, sino que también promueva
territorios més justos, resilientes vy
capaces de adaptarse a los desafios
ambientales y dindmicas sociales.

Del mismo modo, se recoge en esta
modificacién de la ley N°18.910 una demanda
transversal por el reconocimiento explicito
de jbébvenes, mujeres y pueblos indigenas en
el texto de la ley, en tanto se trata de
actores clave para el presente y futuro del
mundo agropecuario y rural.

El proceso participativo anteriormente
mencionado dio cuenta de un consenso
transversal respecto de la necesidad de que
la visidén de INDAP se enmargque en una

s

politica de Estado que incorpg
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explicitamente el concepto de seguridad
alimentaria y nutricional como pilar
central de la misidén institucional,
reconociendo la contribucién estratégica de
la agricultura familiar al desarrollo
econdémico del pais, y destacando el rol que
cumplen en ella mujeres, jdvenes y pueblos
indigenas.

En particular, la inclusién explicita
de los pueblos indigenas responde a la
demanda expresada en el proceso
participativo de wvisibilizar su aporte
histérico, cultural vy productivo a la
agricultura familiar, asi como su rol en la
conservacidédn de semillas, conocimientos
tradicionales y practicas sostenibles de
manejo del territorio. De este modo, el
proyecto busca dar reconocimiento a su
condicién de actores estratégicos en el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria
y nutricional del pais, contribuyendo a la
pertinencia cultural y territorial de las
politicas publicas impulsadas por el
Instituto.

b. Definicién de agricultura familiar
campesina e indigena

El proyecto incorpora por primera vez
una definicidn legal de agricultura
familiar campesina e indigena,
reconociéndola como un modo de vida
multifuncional, con arraigo cultural vy
territorial, basado en la gestién familiar,
la diversificacidédn productiva y el uso de
mano de obra propia.

Con ello, se busca dar coherencia vy
legitimidad a la labor que el Instituto ha
desarrollado histéricamente, delimitando
con mayor claridad a su grupo objetivo vy
fortaleciendo la orientacidn de sus
politicas y programas.
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En efecto, la evolucidn del
campesinado de Chile ha dado lugar a una
agricultura familiar con caracteristicas
renovadas. La agricultura familiar
campesina e indigena se basa en un modo de
vida estrechamente ligado al desarrollo de
esta actividad productiva, y se manifiesta
hoy en una poblacidén rural polifuncional.
El presente proyecto busca precisamente
reconocer y recoger este proceso.

La incorporacidén de esta definicidén de
agricultura familiar campesina e indigena
se enlaza, asi, con categorias histdéricas
presentes en nuestra legislacidn desde la
época de la reforma agraria, como la de
campesino o pequefio productor agricola,
pero reconociendo su evolucidén y procurando
ademés recoger las transformaciones
sociales y productivas que ha experimentado
el mundo rural.

Asimismo, se incluyen figuras
colectivas dentro de la definicidén de
agricultura familiar campesina e indigena,
con el fin de dar <cabida a familias,
comunidades indigenas 'y organizaciones
productivas que hoy no cuentan con un
reconocimiento adecuado.

La 1incorporacién de este concepto
otorga, por tanto, un reconocimiento
explicito al principal grupo objetivo de
INDAP v, al mismo tiempo, releva la
importancia de su rol en la seguridad
alimentaria vy nutricional del pais, asi
como en la conservacién de una identidad
campesina diversa.

c. Nueva definicién de usuario/a o
beneficiario/a de INDAP

Las definiciones de pequefio productor
agricola, campesino, y hectédreas de riego
badsico, actualmente contenidas en la ley
N°18.910, no reflejan la realidad del mundo
rural contemporéaneo.
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En efecto, el predominio del ingreso
agropecuario como criterio para contar con
la calidad de usuario o usuaria de INDAP,
resulta desajustado en un contexto donde la

diversificacién de ingresos
(multiactividad) es la norma para la
subsistencia.

Por su parte, el limite de activos de
3.500 UF se ha visto superado debido al
aumento sostenido del valor del suelo, que
no necesariamente es resultado de
actividades econdémico-productivas en 1los
diversos territorios, sino que obedece a
factores como la presidédn inmobiliaria, las
dindmicas migratorias y otras
transformaciones que impactan sobre la
situacidén socioecondmica de la familia
agricola.

Del mismo modo, la tabla de
equivalencia de hectareas de riego basico
se encuentra desactualizada tras el
transcurso del tiempo, lo cual obedece a la
creacién de nuevas regiones y comunas, y la
incidencia de elementos adicionales a la
superficie con riego, como lo son la
situacién de escasez hidrica y el cambio
climdtico, entre otras.

En respuesta, se propone avanzar hacia
una definicién que reconozca la
multiactividad y el multingreso, y gque se
centre en la produccidén efectiva y el
trabajo directo, incorporando también
explicitamente las actividades actualmente
denominadas “conexas”, como los productos
con agregacidén de valor, la artesania y los
servicios, como el turismo rural. También
se identifica la necesidad de reconocer el
arraigo cultural y territorial de quienes
se dedican a estas actividades.

Asimismo, y reconociendo la necesidad
de contar con algun criterio de superficie,
pero que considere la heterogeneidad

territorial del pais, y  que
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desactualice rapidamente en la ley, se
considera que los limites especificos se
encuentren definidos reglamentariamente,
pero siempre conforme a criterios técnicos
minimos de equivalencia agroclimatica,
escasez hidrica y pertinencia territorial.

Adicionalmente, se establecen
condiciones técnicas y criterios asociados
a la condicién socioecondmica, gque permitan
delimitar con mayor precisiédn el ambito de
aplicacién de la definicidén y asegurar un
uso pertinente y focalizado de los recursos
institucionales. Para ello, se consideran
criterios técnicos que se definiréan
reglamentariamente conforme a un
instrumento establecido y conocido como 1o
es el Registro Social de Hogares, ademas de
los niveles de ventas correspondientes a
los Ultimos tres afios, 1lo que permite
corregir eventuales variaciones.

Se establece, ademds, el requisito de
uso de mano de obra familiar como elemento
distintivo de este modo de produccién,
admitiendo no obstante la contratacidén de
terceros, atendidos los cambios
demogradficos experimentados en el pais y el
envejecimiento de la poblacidn, razones por
las cuales las familias rurales actualmente
no pueden descansar Unicamente en el nucleo
familiar para desarrollar sus actividades
productivas.

Por Gltimo, se mantiene la regla segln
la cual la calidad de usuario o usuaria se
reconoce con independencia del régimen de
tenencia de la tierra, lo que permite
considerar tanto a propietarios, como
arrendatarios, usufructuarios, titulares de
goces de tierras indigenas, titulares de
goces singulares de comunidades agricolas,
entre otros.

De esta manera, el presente proyecto
propone contar con una definicibén de

usuario o usuaria de INDAP que reflejeg
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mejor manera la diversidad de perfiles
existentes en la agricultura familiar en

Chile, reconociendo como elementos
centrales a la produccidén y a la
multiactividad.

Para operativizar esta nueva
definicidén, se crea un Registro a cargo de
INDAP, que permitirad caracterizar en
detalle a las personas usuarias o)
beneficiarias, % focalizar con mayor
precisién la oferta programatica de la
institucidn.

d. Actualizacién de las atribuciones de

INDAP

El proyecto moderniza y precisa las
atribuciones del Instituto, con el
propdsito de facilitar su gestidn y dotarlo
de mayores herramientas para responder a
las necesidades de la agricultura familiar
en el siglo XXI.

En primer lugar, se 1incorpora la
facultad de solicitar informacidédn y acceder
a bases de datos de otros o6rganos de la
Administracién del Estado, lo que permitiré
al INDAP contar con antecedentes
actualizados para focalizar con mayor
precisidn su accionar, evitando
duplicidades y asegurando un uso mas
eficiente de los recursos publicos.

En materia de emergencias, se precisa
el rol del INDAP en la proteccidédn de medios
de vida rurales y la continuidad productiva
frente a catastrofes y crisis climaticas.
De este modo, se Dbusca dar certeza a
usuarios vy funcionarios respecto de la
accidébn de INDAP en este ambito, en

coordinacidn con los organismos
competentes.
Del mismo modo, se incorpora

expresamente el fomento de la agricultura

familiar, asi como de 1la
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dentro de las atribuciones de INDAP. Con
ello, se Dbusca reconocer que la accidn
colectiva a través de cooperativas,
empresas asociativas campesinas, u otras
organizaciones econdémico-productivas,
constituye un mecanismo esencial para
mejorar la capacidad de negociacidn, la
insercidén en mercados y la sostenibilidad
de los proyectos productivos. Con ello se
refuerza la vocaciédn histérica del
Instituto de acompafiar y fortalecer formas
organizativas que permitan enfrentar de
manera conjunta los desafios econbmicos,
sociales vy territoriales propios de su
desarrollo.

Asimismo, se fortalecen las funciones
de apoyo a la insercién en mercados,
respondiendo a wuna de las ©principales
demandas del sector. Con esto, INDAP podra
asumir un papel mas activo en la creacidn
de condiciones habilitantes, por ejemplo,
en la promocidén de circuitos cortos de
comercializacidén, y en el impulso a la
asociatividad, consolidando iniciativas
como las ferias vy mercados campesinos,
ampliando su alcance a nivel regional vy
nacional.

Otra innovacidén es la explicitacidn de
la funcidén de extensionismo rural como
parte del quehacer en el que colabora INDAP,
lo que considera un modelo méas horizontal
que la asistencia técnica, basado en la
construccidén conjunta de conocimientos con
las y los usuarios, fortaleciendo
capacidades productivas, organizacionales y
comunitarias en colaboracidn con
organizaciones en el territorio.

Al respecto, cabe hacer notar que
INDAP participa en el desarrollo de
acciones de extensionismo rural, realizando
su conduccidén técnica y metodoldgica en el
marco de sus programas de fomento, mientras
que los gobiernos locales y otras entidades

colaboran en su implementacidén territor]
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También, se refuerzan las atribuciones
de los directores regionales, otorgédndoles
la posibilidad de adecuar los lineamientos
nacionales a la realidad regional y local
del pais, y de coordinarse activamente con
los gobiernos regionales y otras
instituciones publicas. Con ello se busca
dotar a INDAP de una gestidén mas agil, con
pertinencia territorial y capacidad de
respuesta local.

e. Actualizacién de los érganos
consultivos

El proyecto revisa el actual Consejo
Asesor Nacional, proponiendo su
eliminacién, considerando que INDAP cumple
con lo establecido en la Ley 20.500 sobre
Asociaciones y Participacién Ciudadana en
la Gestidn Publica.

A nivel regional, se conservan los
Consejos Asesores Regionales, manteniendo
su integracién % explicitando sus
atribuciones. Estos consejos serdn espacios
de consulta y propuesta respecto de la
implementacioén territorial de los
programas, instrumentos y acciones de
fomento del Instituto, asegurando que 1la
accién de INDAP refleje la diversidad vy
necesidades de los territorios.

De esta manera, se da continuidad a la
participacidén ciudadana como un eje rector
del qgquehacer institucional, asegurando gue
las personas usuarias o beneficiarias
tengan un rol activo en la construccidn de
un INDAP mas inclusivo, democratico vy
cercano a las comunidades.

£. Creacién de un Registro del Instituto
de Desarrollo Agropecuario

El proyecto crea, por primera vez, un
Registro disefiado, implementado

administrado por INDAP, cuya finalidad
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proveer de informacidén para el adecuado
disefio, acceso, ejecucidédn y seguimiento de
los programas, subsidios, créditos y
servicios que otorgue la instituciédn.

Lo anterior, con el objeto de contar
con un instrumento que permita caracterizar
con mayor precisidén a las personas usuarias
o beneficiarias, facilitando una
focalizacién més justa y pertinente de 1la
oferta institucional. El Registro contendra
los datos de 1los actuales y potenciales
beneficiarios, la informacidén relativa a
los programas y prestaciones que reciban
los usuarios actuales acreditados ante el
Instituto, y los montos percibidos.

Asi, este nuevo mecanismo busca
superar las brechas de informacidén y la
dependencia de instrumentos creados para
otros fines, que no reflejan necesariamente
de manera adecuada la realidad productiva y
socioeconbémica de la agricultura familiar.

El Registro de INDAP serda, en cambio,
un instrumento propio, adaptado a las
especificidades del sector agricola, lo gque
permitird contar con informacidén més
pertinente para planificar, focalizar,
ejecutar y evaluar los programas,
subsidios, créditos y servicios que otorgue
el Instituto.

En el mediano plazo, el Registro
contribuiréa también a otorgar mayor
agilidad operativa a INDAP, al simplificar
los procesos de validacidén 'y gestidn
administrativa asociados a los programas
del Instituto, gque hoy generan una carga
tanto para usuarios como para funcionarios,
y al mismo tiempo proveer datos
estratégicos para la gestidén institucional.
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g. Modificacién del decreto ley N° 2.974,
de 1979

El proyecto también introduce
modificaciones al decreto ley N°2.974, de
1979, qgue regula los créditos otorgados a
pequefios empresarios agricolas, con el
objeto de armonizarlo con la nueva ley
organica para efectos de INDAP, y
actualizar disposiciones que han quedado
obsoletas.

En primer lugar, se actualiza la
definicidn de “pequerfio empresario
agricola”, wvinculdndola expresamente a los
criterios que establece la actualizacidn de
la ley organica del INDAP, lo gque permitird
contar con un marco legal coherente vy
uniforme para la identificacién de los
beneficiarios de crédito.

Asimismo, se moderniza la designacidn
de ministros de fe vy receptores, y se
redefine la competencia de los tribunales
en las materias reguladas por este decreto,
lo que busca simplificar la resolucidén de
controversias en la materia.

Finalmente, se actualizan
disposiciones ya superadas por la practica
y la legislacién  vigente, como las
relativas a la derogada prenda agraria, con
el objeto de contar con un marco normativo
més claro, eficiente y actualizado.

Estas modificaciones permiten dotar al
marco Jjuridico de uno de los principales
instrumentos de fomento del Instituto de
mayor claridad, coherencia y actualizacién,
lo que a su vez facilita la gestiédn
operativa de INDAP en su administracidn.

En mérito de lo anteriormente
expuesto, tengo el honor de someter a
vuestra consideracidén el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Introdicense las siguientes modificaciones
al articulo primero de la ley N°18.910, que sustituye la ley
Organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario:

1. Modificase el articulo 2° en el siguiente

sentido:
a) Sustituyese, la frase “los pequefios
productores agricolas y de los campesinos, en adelante sus
beneficiarios” por la expresidn “sus usuarios o beneficiarios”.

b) Agrégase, después de la palabra
“rural” la palabra “sostenible”.

c) Agrégase, a continuacidén del articulo
2°, el siguiente articulo 2° bis, nuevo:

“Articulo 2° bis. - El1 actuar del
Instituto se guiard por los siguientes principios rectores:

a) Inclusidén: el Instituto promoveré
la participacidén efectiva y el acceso a su oferta programatica
de mujeres, jbévenes, personas mayores, pueblos indigenas y demés
poblaciones prioritarias, bajo 1los principios de igualdad,
inclusién y no discriminacién.

b) Eguidad de género: el Instituto
incorporarada la perspectiva de género como una directriz
transversal en su actuar, propendiendo a evitar y erradicar
practicas discriminatorias basadas en género, promoviendo la
equidad e igualdad de oportunidades, adecuada representatividad,
y la autonomia de las mujeres.

c) Sostenibilidad: el Instituto
orientard su accién hacia un desarrollo sostenible vy
responsable, considerando dimensiones econdmicas, sociales,
ambientales y culturales, para el bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

d) Cambio climadtico: la actuacidn del
Instituto deberd considerar los riesgos que el cambio climatico
conlleva para las personas y los ecosistemas, integrando, en el
ambito de sus competencias, medidas de mitigacidén y adaptacidn
frente a la crisis climatica.
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e) Innovacidn: el Instituto
promoverd la incorporacidédn de tecnologias, procesos o practicas
que aporten valor o mejoren la capacidad de 1los usuarios o
beneficiarios para adaptarse a los nuevos desafios.

f) Participacién: el Instituto
promoverd mecanismos que favorezcan la participacidén activa e
informada de las personas en la gestidén de los programas del
servicio.”.

2. Modificase el articulo 3° en el siguiente
sentido:
a) Sustitiyese, el numeral 1) por el
siguiente “1) Otorgar asistencia crediticia vy financiera a
través de los instrumentos crediticios y financieros regulados
en esta ley, en el decreto ley N° 2.974, de 1979, y conforme a
la normativa reglamentaria dictada conforme a dichos cuerpos
legales, a los usuarios o beneficiarios del Instituto, en el
ambito de la accidén programatica del Instituto, con el objeto
de fortalecer su capacidad productiva, organizacional vy
comercial, conforme a su disponibilidad presupuestaria.”.

b) Sustittyese, el numeral 2) por el
siguiente “2) Promover la insercidén vy participacidén de sus
usuarios o beneficiarios en los mercados, fomentando su acceso
a canales de comercializacioén.”.

c) Incorpdrese, un nuevo numeral 4) en el
siguiente tenor “4) Disefilar, implementar vy administrar el
Registro del parrafo VII de esta ley.”.

d) Sustituyese, el numeral 6) por el
siguiente “6) Colaborar mediante la suscripcién de convenios de
colaboracidén con otros érganos de la Administraciédn del Estado,
en acciones de extensionismo rural, destinadas a fortalecer las
capacidades productivas, tecnoldgicas, de innovacién,
organizacionales y comunitarias de los usuarios o beneficiarios
del Instituto, en el marco de sus programas e instrumentos de
fomento.

Para ello, el Instituto podréa
desarrollar acciones que potencien las capacidades y acceso a
conocimientos de entidades proveedoras de acciones de
extensionismo rural.”.

e) Incorpdérese, un nuevo numeral 8),
antes del inciso final, en el siguiente tenor: “8) Acceder,
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el &mbito de sus competencias y previa suscripcidén de 1los
convenios de colaboracidén que correspondan, a la informacidn
contenida en registros o bases de datos de otros 6rganos de la
Administracién del Estado, con el objeto de verificar
antecedentes de sus usuarios o Dbeneficiarios, actuales o
potenciales, vy facilitar la gestién de sus programas, con
sujecién a la ley N° 19.628, sobre proteccidén de la vida privada
y a la ley N° 21.180, de Transformacidén Digital del Estado.”.

f) Incorpdérese, un nuevo numeral 9), a
continuacién del numeral 8), nuevo, en el siguiente tenor: “9)
Promover la colaboracién con otros érganos de la Administracién
del Estado en la implementacidén de instrumentos de fomento del
Instituto, cuando ello resulte necesario para el cumplimiento
de su objeto y competencias, en especial para articular sus
acciones de fomento productivo con programas publicos de
innovacidén o desarrollo social, territorial y/o ambiental, entre
otros.”.

g) Incorpdrese, un nuevo numeral 10),
a continuacién del numeral 9), nuevo, en el siguiente tenor:
“10) Participar vy colaborar en instancias de coordinacidn
interinstitucional en materias vinculadas al ambito de sus
competencias, en especial con otros érganos con competencias en
materia de fomento, desarrollo rural, seguridad alimentaria vy
nutricional, adaptacién al cambio climdtico y fortalecimiento
de la agricultura familiar, entre otras afines.”.

h) Incorpdrese, un nuevo numeral 11),
a continuacién del numeral 10), nuevo, en el siguiente tenor:
“11) Desarrollar, con caracter excepcional, acciones de gestidn
y financiamiento de emergencia, en coordinacién con los
organismos competentes, destinadas a proteger los medios de vida
rurales, la seguridad alimentaria 'y nutricional, y la
continuidad de las actividades productivas de wusuarios o
beneficiarios del Instituto, o de potenciales usuarios o
beneficiarios, cuando situaciones de emergencia agricola o
catdstrofe asi lo justifiquen, conforme a las condiciones vy
procedimientos que establezca la normativa vigente.”.

i) Incorpdrese, un nuevo numeral 12),
a continuacién del numeral 11), nuevo, en el siguiente tenor:
“12) Contribuir, mediante el ejercicio de las funciones que esta
ley le encomienda, al fortalecimiento de la agricultura familiar
campesina e 1indigena, especificamente, de sus usuarios o
beneficiarios.”.
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3. Modificase el articulo 5° en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese, el literal a) por el
siguiente: “a) Formular, ejecutar y evaluar los programas,
planes y lineamientos técnicos del Servicio, con pertinencia
territorial, vy coordinar técnicamente las acciones para su
adecuada ejecucidn, en coordinacidn técnica con otros dbrganos
de la Administracidén del Estado cuando corresponda, conforme a

las directrices que imparta el Ministro de Agricultura.”.

b) Sustitiyese, en el literal d) 1la
frase “que sean pequefios productores agricolas” por “usuarias o
beneficiarias del Instituto”.

4. Modificase el articulo 6° en el siguiente
sentido:
a) Incorpdrese, un nuevo literal m), en

A\Y

el siguiente tenor: m) Implementar, con pertinencia
territorial, los programas, planes o lineamientos técnicos del
Instituto, adecuando su aplicacién a la realidad regional o

local conforme a las directrices que imparta el Director.”.

b) Incorpdrese, un nuevo literal n), en

A\Y

el siguiente tenor: n) Coordinar la ejecucidén de iniciativas
y/o0 programas del Instituto, en las materias de su competencia,
con otros servicios publicos a nivel regional o local, conforme
a los lineamientos nacionales y a las instrucciones del Director

Nacional.”.

c) Incorpdrese, un nuevo literal i), en
el siguiente tenor: “ii) Coordinarse en la ejecucidn territorial
de los programas e instrumentos de fomento productivo vy
desarrollo rural del Instituto con los gobiernos regionales, en
las materias de su competencia, cautelando su coherencia con las
estrategias de desarrollo regional.”.

5. Modificase el articulo 7° en el siguiente
sentido:

a) Incorpdrese, un nuevo numeral 4), en
el siguiente tenor: “4) Las donaciones que se le hagan y las
herencias y legados que acepten con beneficio de inventario.
Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran exentas
de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les
afecten. Las donaciones no se someterdn al trémite de
insinuacidén.”.
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b) Incorpdrese, un nuevo numeral 5), en
el siguiente tenor: “5) Los aportes de cooperacidn internacional
que reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier
titulo.”.

c) Eliminase, en el articulo 10 el inciso
2°, pasando el inciso 3° a ser 2°.

d) Agrégase, a continuacién del articulo
12°, el siguiente Parrafo V, nuevo, “PARRAFO V: DE LA CALIDAD
DE USUARIO O BENEFICIARIO”.

e) Reemplazase el articulo 13 por el
siguiente:

“Articulo 13°. - Para los efectos de
la accidén del Instituto, se entenderd por potencial usuario o
beneficiario a aquella persona natural, persona juridica o grupo
de personas naturales, gque cumpla con los siguientes requisitos:

a) Explota una superficie limitada
en el reglamento, considerando criterios técnicos, tales como
equivalencia agroclimé&tica, escasez hidrica vy pertinencia
territorial, cualquiera sea el régimen de tenencia;

b) Desarrolla actividades
agricolas, pecuarias, forestales, silvicolas, de manufactura,
servicios derivados de las actividades ©productivas con
beneficio para 1los wusuarios o beneficiarios, entre otras
relacionadas;

c) Se vale del uso de mano de obra
familiar, sin quedar excluida la contratacidén de terceros; vy

d) Posee una condicién
socioecondémica conforme a lo definido en el reglamento, el cual
deberd considerar el Registro Social de Hogares del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia.

e) La actividad econdmica que
desarrolla posee un nivel de ventas definido en el reglamento,
el cual deberd considerar las ventas anuales promedio de los
ultimos tres ejercicios tributarios consecutivos e
inmediatamente anteriores.

En el evento que se registre un
periodo tributario inferior al sefialado en el inciso precedente,
0 se encuentre sujeto a regimenes especiales de tributacidn, se
considerard el registro de ventas existente o el sistema de
tributacidén especial que corresponda, segun lo defina el
reglamento.

Un reglamento expedido por el
Ministerio de Agricultura y suscrito, ademés, por el Minig
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de Hacienda, establecerda los parametros técnicos, umbrales vy
criterios necesarios para la aplicacidén de los requisitos
seflalados en este articulo.

Quienes cumplan con los
requisitos seflalados podran ser incorporados en el Registro
regulado en el péarrafo VII de esta ley, conforme a las
condiciones que se establezcan en el reglamento.”.

f) Agrégase, a continuacién del articulo
13°, el siguiente articulo 13 bis, nuevo:

“Articulo 13° bis.- Para los efectos
de lo dispuesto en esta ley, se asimilardn a propietarios los
integrantes de las comunidades hereditarias, en proporcidn a su
cuota hereditaria; los integrantes de comunidades agricolas
reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio
de Agricultura, de 1968, por los goces individuales de 1los
terrenos que posean en comun; los integrantes de las comunidades
indigenas o© comuneros copropietarios regidos por la ley N°
19.253, por los goces individuales de los terrenos que posean
en comun que les correspondan en conformidad con la ley N°19.253;
las comunidades y asociaciones indigenas reconocidas por la ley
N° 19.253; el coényuge que explote el predio de su cdnyuge
propietario, 'y aquellas ©personas que hayan obtenido 1la
inscripcién de la resolucidn gque les otorgd la posesidn regular
del predio en el Conservador de Bienes Raices respectivo, de
acuerdo al procedimiento establecido en el decreto ley N° 2.695,
de 1979.”.

g) Agrégase, a continuacién del articulo
14°, el siguiente Parrafo VI, nuevo:

“PARRAFO VI: DE LOS CONSEJOS ASESORES REGIONALES”.

h) Reemplédzase, el articulo 15 por el
siguiente:

“Articulo 15.- Los Directores
Regionales del Instituto seran asesorados por Consejos Asesores
Regionales.

Los Consejos Asesores Regionales
tendradn como funciones:

a) Emitir opiniones %
recomendaciones sobre la implementacidén territorial de los
programas, instrumentos y acciones de fomento del Instituto.
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b) Proponer medidas orientadas al
fortalecimiento de la agricultura familiar fomento productivo
y/o promocidén del desarrollo econdmico, social y tecnoldgico de
los usuarios o beneficiarios de la regidn, en coherencia con el
objeto del Instituto.

c) Otras funciones de caréacter
consultivo a solicitud del Director Regional.

Los Consejos  Asesores Regionales
estaran integrados por:

a) E1 Secretario Regional
Ministerial de Agricultura;

b) Cinco representantes de los
usuarios o beneficiarios, elegidos por sus bases.

El Secretario Regional Ministerial de
Agricultura podrd invitar a una autoridad regional a participar
en las sesiones del Consejo cuando se trate de materias de su
competencia. Dicha autoridad participard con derecho a voz.

El Director Nacional mediante
resolucidn establecerd las reglas para el funcionamiento interno
de los Consejos Asesores Regionales, los mecanismos de
designacidén de sus integrantes cautelando criterios de paridad,
la periodicidad de sus sesiones y todas las demds reglas
necesarias para su conformacidén y funcionamiento.”.

i) Agrégase, a continuacidén del articulo
15, el siguiente Parrafo VII, nuevo:

“PARRAFO VII: DEL REGISTRO DEL INDAP

Articulo 16.- Créase un Registro
disefiado, implementado vy administrado por el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, cuya finalidad sera proveer de
informacién para efectos del disefio, acceso, ejecucidn vy
seguimiento de los programas, subsidios, créditos, y servicios
que otorgue el Instituto, conforme a su disponibilidad
presupuestaria.

El Instituto de Desarrollo
Agropecuario deberd wvelar por la actualizacidén permanente,
integridad, disponibilidad y uso adecuado de la informacién
contenida en el Registro, en el marco de sus competencias,
asegurando su tratamiento conforme a la ley N° 19.628,
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proteccién de la vida privada, y a la ley N° 21.180, de
Transformacidén Digital del Estado, resguardando especialmente
los principios de finalidad, proporcionalidad, seguridad de la
informacién y trazabilidad de los accesos.

Articulo 17.- El1 Registro contendré
los datos de las personas naturales o Jjuridicas gque cumplan
copulativamente con los requisitos establecidos en el articulo
13 de esta ley y en las disposiciones reglamentarias que se
dicten y que sean incorporadas conforme a los procedimientos que
determine el Instituto, para efectos de la gestidédn, focalizacidn
y seguimiento de los programas o prestaciones del Instituto. La
sola incorporacidén al registro no habilita por si mismo el acceso
a programas, prestaciones o beneficios del Instituto.

Adicionalmente, el registro
contendré:

a) La informacidén de los beneficios
que obtengan los usuarios o beneficiarios acreditados.

b) Los montos que se perciban, de
acuerdo con la informacidn que disponga el Instituto y de la que
a su requerimiento le deberdn proporcionar el interesado y/o los
demas 6rganos que formen parte de la Administracidén del Estado.

c) La informacién de ©potenciales
usuarios o beneficiarios del Instituto, correspondientes a las
personas naturales o Jjuridicas vinculadas con la agricultura
familiar campesina e indigena.

El Instituto debera mantener a
disposicidén de los interesados la informacidn publica relativa
al Registro, resguardando debidamente los datos de conformidad
con la normativa wvigente.

Articulo 18.- Un reglamento expedido
por el Ministerio de Agricultura y suscrito, ademas, por el
Ministro de Hacienda, establecerd los criterios técnicos de
acceso, permanencia y revisidén periddica del Registro, asi como
el procedimiento de inscripcidén, suspensidn y cancelacidn. EI
reglamento regulara, asimismo, los mecanismos de impugnacidn
respecto de las decisiones de denegacidén de inscripciédn,
suspensidén y cancelacién; y las demds disposiciones necesarias
para el adecuado funcionamiento, del registro, debiendo
sujetarse a lo establecido en la ley N° 19.628, sobre proteccidn
de la vida privada, y en la ley N° 21.180, de Transformacidn
Digital del Estado.
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La incorporacidén en el Registro podré
realizarse de oficio por el Instituto o a solicitud de la persona
interesada, conforme a los antecedentes disponibles y a 1los
procedimientos que se establezcan en el reglamento.

El reglamento que regule el Registro
deberda ajustarse a los parametros técnicos definidos en el
reglamento dictado en virtud del articulo 13 y no podréd alterar
ni ampliar los requisitos legales para la calificacidén de
usuarios o beneficiarios del Instituto.

En lo no previsto en esta ley o en su
reglamento, el procedimiento se regird supletoriamente por las
normas de la ley N°19.880, que establece las bases de 1los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los
6rganos de la Administracidén del Estado.

Articulo 19.- La persona dgue, mediante 1la presentacidén de
antecedentes falsos, adulterados o maliciosamente incompletos,
o que a través de cualquier otra conducta dolosa obtenga o
intente obtener acceso a los programas, beneficios o incentivos
del Instituto, podra ser objeto de la denegacidn, suspensidn o
cancelacidén de su inscripcidén en el Registro, sin perjuicio de
las deméds acciones legales que procedan.

Las resoluciones dgue denieguen la
inscripcidén en el Registro, la suspendan o cancelen, deberan ser
fundadas.

En contra de estas resoluciones podra
reclamarse ante el Ministro de Agricultura. El reclamo debera
interponerse dentro del plazo de los diez dias héabiles
siguientes a contar de su notificacidén de conformidad a la ley
N°19.880.".

J) Agrégase, a continuacidén del articulo
19, el siguiente Parrafo VIII, nuevo:

“PARRAFO VIII: DE LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA E
INDIGENA.

Articulo 20.- Para efectos de la
presente ley, la agricultura familiar campesina e indigena es
el modo de vida practicado por personas de un mismo nucleo
familiar, y sus organizaciones o comunidades, que se caracteriza
por la gestidédn o administracidén directa de la unidad productiva

por parte de la familia, de la organizacidén o comunidad;
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de mano de obra familiar, sin perjuicio de poder complementarse
con trabajo de terceros; su multifuncionalidad; la
diversificacién de sistemas productivos asociados a actividades
silvoagropecuarias, que pueden incluir actividades agricolas,
pecuarias, forestales, silvicolas, pesqueras, acuicolas,
artesanales, de servicios, de agroturismo, entre otras; y su
arraigo territorial o cultural.

Articulo 21.- Para los efectos de la
presente ley, la agricultura familiar campesina e indigena
cumple un rol estratégico en la seguridad alimentaria vy
nutricional, y en el desarrollo econdémico del pais.

Las mujeres, los jbévenes y los pueblos
indigenas son actores fundamentales en el desarrollo de la
agricultura familiar campesina e indigena.”.

Articulo segundo.- Introdicense las siguientes modificaciones
al decreto ley N°2.974, de 1979, que establece normas especiales
sobre créditos que se otorguen a pequefios empresarios agricolas
y relativos a la prenda agraria:

1. Reemplazése el articulo 2 por el
siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta
ley, se entenderd por pequeiio empresario agricola a aquel qgue
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 13 de la
ley orgédnica del Instituto de Desarrollo Agropecuario y su
reglamento.”.

2. Agrégase, en el articulo 6 el siguiente
inciso 2° nuevo “El notario que cobre derechos en exceso seré
sancionado conforme a lo prescrito en el articulo 440 del Cdédigo
Orgénico de Tribunales.”.

3. Reemplazéase el articulo 7 por el
siguiente:

“Articulo 7.- Conocera de las cuestiones
que tengan su origen en los actos o contratos sujetos a las
disposiciones del presente decreto ley, el Jjuzgado civil
competente del domicilio del wusuario o beneficiario que sea
parte en la operacidn.”.

4. Reemplazédse, en el articulo 11, su inciso
primero por el siguiente: “E1 Director Nacional del Insti
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de Desarrollo Agropecuario, mediante resolucidén gue debera
publicarse en el Diario Oficial, podréd dar calidad de receptor
judicial a funcionarios de dicho Instituto, para que
permanentemente o} en casos determinados practiquen las
actuaciones inherentes a ese cargo en los Jjuicios a que se
refiere este decreto ley.”.

5. Eliminase el articulo 12.

DIPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio. - Los reglamentos a que se refieren los
articulos 13 y 18 del articulo primero, deberadn dictarse dentro
del plazo de un afio contado desde la publicacidén de la presente
ley en el Diario Oficial.

En tanto no se dicten las disposiciones
reglamentarias a que hace referencia el inciso anterior, se
mantendra vigente la normativa actual sobre acreditacién de la
calidad de usuario del Instituto.

En el evento que con la aplicacidén del
reglamento dictado en virtud del articulo 13 de la presente ley,
se deban excluir de 1la calidad de usuarios del Instituto a
usuarios que a dicha fecha formen parte de la accidn programatica
del Servicio, su intervencidén continuard hasta por un plazo
maximo de dos afios o por el periodo que le reste, segun el
programa en que participe, sin que ello habilite el acceso a
nuevos programas, prestaciones o beneficios del Instituto.”.
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Informe Financiero

Proyecto de ley que actualiza la ley organica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), con el propdsito de fortalecer su institucionalidad y
adecuar su marco normativo a los desafios actuales y futuros de la
agricultura familiar en nuestro pais, junto con regular otras materias que
indica.

Mensaje N° 324-373

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley tiene por objetivo modernizar el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) actualizando conceptos y atribuciones institucionales, ademas de
incorporar nuevos instrumentos de gestidn. Para tales fines se consideran las siguientes
disposiciones:

a) Se precisan las atribuciones del INDAP, incluyendo la asistencia financiera en el
ambito de su accién programatica y mecanismos que fortalecen la participaciéon de
sus beneficiarios en los mercados. Asimismo, se incorporan mejoras en los
mecanismos de colaboracion con entidades publicas, en materia de acceso a datos,
disefio e implementacion de instrumentos de fomento, coordinacién
interinstitucional, gestiéon y financiamiento de emergencias, ademas del desarrollo
de convenios que también consideran a entidades privadas. Adicionalmente, se
definen los principios rectores que lo guiaran.

b) Se precisan las funciones de los Directores Regionales, fortaleciendo su rol en la
implementacién de politicas con pertinencia territorial, asi como en la articulacion y
coordinacion de iniciativas, programas e instrumentos con otros servicios publicos y
gobiernos regionales, en complemento con las estrategias de desarrollo productivo y
rural del territorio.

c) Se precisan aspectos relacionados a la composicién de los Consejos Asesores
Regionales, ademas de las funciones asociadas a estos.

d) Se actualizan los pardametros para ser considerado como potencial usuario o
beneficiario de INDAP.

e) Se crea un Registro a cargo del INDAP, el cual contendra informacion de personas
naturales o juridicas que cumplan copulativamente con los requisitos establecidos en
la ley, y proveera informacion para efectos del disefio, ejecucion y seguimiento de
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II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Las disposiciones descritas anteriormente no modifican el universo de usuarios o
beneficiarios efectivos vigente, y las funciones establecidas seran implementadas con
cargo a los recursos y personal vigentes del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
razén por la cual el Proyecto de Ley no implicara mayor gasto fiscal.

III. Fuentes de informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un proyecto de ley
que actualiza la ley organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), con el
proposito de fortalecer su institucionalidad y adecuar su marco normativo a los
desafios actuales y futuros de la agricultura familiar en nuestro pais, junto con regular
otras materias que indica.

e Minuta Financiamiento Registro Usuarios INDAP. Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Diciembre 2025.

e Minuta Condicién de Usuario INDAP. Instituto de Desarrollo Agropecuario. Diciembre
2025.

e Minuta: Politicas y Programas de INDAP para ir en apoyo de Pequenos Productores
afectados por situaciones de Emergencia Agricola y/o Catastrofes. Instituto de
Desarrollo Agropecuario. Diciembre 2025.
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