RESULTADOS
PRELIMINARES

PLANIFICACION
ESTRATEGICA
PARTICIPATIVA

REGION DE
ANTOFAGASTA s

Aiios

THAIISFBIIHAHIIII' EL




DIVISION DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA

LEVANTAMIENTO DE DATOS:

Mariana Espinoza Altamirano
Maria Cecilia Jorquera Olguin
Fabian Lara Mercado

Leslie Venegas Venegas

METODOLOGIA:

Francisco Gutiérrez Pérez
Fabian Lara Mercado
Simo6n Mendoza Aravena
Leslie Venegas Venegas

SISTEMATIZACION Y EDICION DE FORMATO:
Mariana Espinoza Altamirano

Francisco Gutiérrez Pérez

Maria Cecilia Jorquera Olguin

Fabian Lara Mercado

Leslie Venegas Venegas

REDACCION:

Simén Mendoza Aravena

Leslie Venegas Venegas

EDICION DE TEXTO:

Sonia del Transito Rivas Hinojosa



63 TRANSFORMANDO EL

P

I | NDAP

INDICE

1 GLOSARIO coieeeiiciiitiiiicisiiiiiessiiiisstsenssssssnssssssssssssssssnsssssssnsssssssssssssssssssssssssnssssssssnsssssssnnsssssssnnsns 4
2  RESUMEN EJECUTIVO aiiiiiiiiiiiiiitiiiiisiiiiienisiisiisstennisissssmsissssmsssssssssssssssssssssssssnsssssssnssssssssnsssssss 6
3 METODOLOGIA DE PARTICIPACION....cucutiiieeaeerirereasasisessssssasessassssssstsssassssssssassssssssssssssssens 7
4  METODOLOGIA DE SISTEMATIZACION...uuiteteteeieeretecsesuresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssonsons 8
5 RESULTADOS JORNADA REGIONAL DE ANTOFAGASTA. ... cccciiititreeiinicscsssssnnennnnsssssssssssssnnnns 9
6 ACTIVIDAD I: IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PRINCIPALES ....ueeeevvveveverereresvenesnenns 10
Pregunta: “;Cudles considera que son los principales problemas que dificultan el desarrollo de la AFCI en
la region de ANLOFAGASIA? .......eeeuuuueeeniiiieieeereeiiiiiiiireieiiiiiiiiiiieeretesesatiiisisssssssssssssisissssssssssssssssssssssssssssnns 10
6.1 TRANSCRIPCION DE TARJIETAS ..vetiereereerrereesesessesessesessesesssesessssessssesessssessesesssssessesessssssssesessssens 10
6.1.1  Grupo N.°1 - Usuarios(as) ¥ FUNCIONAFIOS(BS) ....veeverreerrierieeieeitesieseesreesteesseesesssesseesseesseessesssesseesseessesssesssesssesssessenns 10
6.1.2  Grupo N.°2 — Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP .........ccccocevevenenereenne. 12
6.2 PRESENTACION DE NUBES DE AGRUPACION ....cttiieterieirereeesnesesesseseesessessssessesssssssessessesssessenes 13
6.2.1  Grupo N.21 - Usuarios(as) ¥ FUNCIONAITOS(BS) «..c.veovererueieerieieiirieieiirtet ettt sttt sttt 13
6.2.2  Grupo N.°2 — Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP .........ccccoceveverererennne. 15

7  ACTIVIDAD II: IDENTIFICACION DE PRINCIPALES ORIENTACIONES PARA LA ACCION... 17

Pregunta: “; Qué podriamos hacer o qué tipo de intervenciones podriamos impulsar como INDAP, para

resolver el o los problemas principales identifiCcad0S?” .............coevueveueuuueeiiiiirivvvvveriiiiiisirrrirssisssssssssssesnsnnns 17
7.1 TRANSCRIPCION DE TARJIETAS ...ecetrtetrreeerertsseesessssssssesssssssessssssssssssesssssssssssssssesssssesssssssssenens 17
7.1.1  Grupo N.21 —Usuarios(as) Y FUNCIONATTOS(BS) ......euererueriererieiriirieieiestetetestetet sttt st se bt be bt be bt se b senesbessens 17

7.1.2  Grupo N.° 2 — Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP .........cccocvevrinerenennne. 20

7.2 PRESENTACION DE NUBES DE AGRUPACION ....cccoerirteerereeessesessesessssessssssessssesssssssssssssssesssesssns 21
7.2.1  Grupo N.21 —Usuarios(as) Y FUNCIONATTOS(BS).....eeereruereererieirierieietestetetestete sttt sttt st sbe s be bbb b senesbesens 21

7.2.2  Grupo N.° 2 — Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP .........cccccvevvinernennne. 23

8 PRINCIPALES RESULTADOQOS DE LA JORNADA....cciiiiiiiiiiiiitiiititiniteteieteessesessesssssssessssssssssssssssenee 24
8.1 ANALISIS DE PROBLEMAS PRINCIPALES .....covititireierereresesesesessssesesessssessesesessssessesessessssssessssesens 24
811 CFISIS NIOIICA .ottt ettt b et b bbbt bbbt e bbb bbb b et eb st s b b et et et e e saebene 27

8.1.2  Riesgo de abandono de la actividad agrOPECUANIA .......cc.eevveevveeieiiereereerte et ete et e eesteesteesesseseesreesseeseenseessessnesseens 27

8.1.3  DEDIil CONESION SOCIAL FUFAL.......ceiieuiiirietiiieiirtet ettt bbbttt bbbt bbbt s ettt e st b 27

8.1.4  Desarticulacion y desintegracidn de la intervenCion SOCIAL...........cocovvveieieriererice e 27

8.1.5  Insuficiente CAPACIAAM TECNICA ......eceveeieieieiesee ettt et e et e st e tesee et esseesae st e sessesneesesseessensensensessenses 28

8.2 ANALISIS DE ORIENTACIONES PARA LA ACCION ..ouevereeererererseeesesessesssssessssessssssessessssssesensesens 28
8.2.1  Impulsar la articulacion e integracion interinStitUCIONAL ...........cccvcviieieieeec e 30

8.2.2  Promocion de eSpacios de @PIrENAIZAJE ......cccerveerierieririeieririeeeeestetesesteeesessessesessesesessessesessesesessensesessessessssessensesessenes 30

oI T Y oo [} for=Tel o) s o (-l aTo] 0 0= L 1Y/ TSROSO 30

8.2.4  Politica publica integral con pertinencia territorial Y CUITUTAl ..........cocueoiiirieiriniesiieseece s 30

8.2.5  Fortalecimiento de la comercializacion e insercion competitiva en 10s Mercados ...........cccoeevvereerinereseneresennenns 31



63 TRANSFORMANDO EL

8.3 RESULTADOS NACIONALES ....ooeeerernnenernnsnsnsmersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 31
9  ACTIVIDAD III: IDENTIFICACION DE “MAPA DE ACTORES RELEVANTES” O
CGOBERNANZA TEMATICA” ...ueeeeeeeveevvvesvvirerssvessssssessssessssessassssssssssssssssssssssssssssssasssssssssessessasssssens 35
Pregunta: Para llevar adelante las iniciativas o intervenciones que se proponen, ¢Qué actores tengo que
(010] 8T [0 (=] = U oIt 35
10 CONCLUSIONES ...uviiiieccieeersecinetnsicseressscssnnsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 36
11 ANEXOS ..eiiiiiiiiiiiiiiceiiessesteeiinissssssssssssnmssssssssssssssssnsssssssssssssssssnsssssssssssssssnssssssssssssssssnnsssssssssssnns 37



65 TRANSFORMANDO EL

P

I |NDAP

1 GLOSARIO
A B
AFCI: Agricultura Familiar Campesina e Indigena BB.DD.: Base de Datos.
APR: Agua Potable Rural. BB.NN.: Bienes Nacionales.
BLA: Bono Legal de Aguas.
BPA: Buenas Practicas Agricolas.
C
CADA: Comité de Agencia de Area de INDAP.
CAR: Consejo Asesor Regional de INDAP. D
CNR: Comision Nacional de Riego. DAA: Derechos de Aprovechamiento de Aguas.
IC;E){BIQI;)I: Corporacion Nacional de Desarrollo DGA.: Direcci6n General de Aguas.
CONAF: Corporacion Nacional de Fomento. DIPRES: Direccién de Presupuestos.
COOP: Cooperacion. DOH: Direccién de Obras Hidraulicas.

CORFO: Corporacién de Fomento de la Produccién.

CyT: Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica. F

FIA: Fundacion para la Innovacion Agraria.
FOA: Fondo de Operacion Anual.
E FOSIS: Fondo de Solidaridad e Inversion Social.
ERDA: Estrategia Regional de Desarrollo

ERNC: Energias Renovables No Convencionales.

H
HRB: Hectarea de Riego Basico.

G
GORE: Gobierno Regional.

J

JUNAEB: Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.
|
1+D: Investigacion y Desarrollo.
IBV: Software para la evaluacion de riesgos

ergonémicos. M

IFE: Ingreso Familiar de Emergencia. M.O.: Mano de obra.

IPC: indice de Precios al Consumidor. MIDESO: Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
IVA: Impuesto al Valor Agregado. MINAGRI: Ministerio de Agricultura.

IFP: Incentivos de Fortalecimiento Productivo. MINEDUC: Ministerio de Educacion.

INIA: Instituto de Investigaciones Agropecuarias. MINSAL: Ministerio de Salud.

MMA: Ministerio del Medio Ambiente.
MOP: Ministerio de Obras Publicas.

MTT: Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.
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@)
ODEPA: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.

R
RSH: Registro Social de Hogares.

S
SAG: Servicio Agricola y Ganadero.
SAT: Servicio de Asesoria Técnica.

SENCE: Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo.

SERCOTEC: Servicio de Cooperacion Técnica.

SEREMI: Secretaria Regional Ministerial.
SERNATUR: Servicio Nacional de Turismo.

SIG: Sistema de Informacién Geogréfica.

SlI: Servicio de Impuestos Internos.

SIRDS: Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agropecuarios
Degradados.

SLEP: Servicios Locales de Educacion Publica.

SSS: Servicio de Seguro Social.

SUF: Solicitud Unica de Financiamiento.

U
UC: Universidad Catdlica.

UF: Unidad de Fomento.
UFRO: Universidad de la Frontera.

N
NC: Nivel Central.

P

PADIS: Programa Agropecuario para el Desarrollo
Integral de los Pequefios Productores Campesinos del
Secano de la Region de Coquimbo.

PAE: Programa de Asociatividad Econdmica.

PAS: Plan de Articulacion Social.

PDI: Programa de Desarrollo de Inversiones.

PDTI: Programa de Desarrollo Territorial Indigena
INDAP- CONADI.

PP: Politica Publica.

PPTOS: Presupuestos.

PROCHILE: Direccion General de Promocion de
Exportaciones de la Cancilleria de Chile.

PRODEMU: Fundacion para la Promocién vy
Desarrollo de la Mujer.

PRODESAL: Programa de Desarrollo Local
perteneciente a INDAP.

PROGYSO: Programa de Gestion y Soporte
Organizacional.

PROM/PROMR: Programa de Obras Menores de
Riego.
PTA: Plan de Trabajo Anual.

T

TICS: Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

TP: Técnico Profesional.

TPP11: Tratado Integral y Progresivo de Asociacion
Transpacifico.
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2 RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe expone los resultados preliminares de las Jornadas Regionales de Antofagasta realizadas el
21y 22 de noviembre de 2022, en el marco del Proceso de Planificacion Estratégica Participativa concerniente a
INDAP, las cuales contaron con una asistencia de 29 usuarios(as), funcionarios(as), extensionistas y actores
relevantes vinculados a INDAP. Utilizando la metodologia METAPLAN?, se desarrollaron cuatro etapas que
permitieron crear un compromiso de expectativas, un panorama de los problemas actuales de la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (AFCI), y orientaciones consensuadas para la accion, junto al reconocimiento de actores
intervinientes en ellas.

Lo fundamental del informe esta asociado a la identificacion de diferentes opiniones de los(as) usuarios(as) que se
estructuraron en torno primero a tarjetas y luego a nubes de agrupacién. Asi, se priorizaron nacional y regionalmente
cinco nubes, por medio de una férmula que incorpor6 criterios cuantitativos y cualitativos de informacion. Ello
generd en prelacion, cinco diagndsticos relativos a la Region de Antofagasta, es posible determinar los siguientes:
a) crisis hidrica, b) riesgo de abandono de la actividad agropecuaria, ¢) débil cohesion social rural, d) desarticulacion
y desintegracion de la intervencion estatal y, e) insuficiente capacidad técnica; por otra parte, las lineas de accion
ordenadas en términos de prelacién fueron: a) impulsar la articulacidn e integracién interinstitucional, b) promocién
de espacios de aprendizaje, ¢) modificacion de normativas, d) politica publica integral con pertinencia territorial y
cultural y, e) fortalecimiento de la comercializacién e insercion competitiva en los mercados. El contenido de dichas
prelaciones, asi como también su forma de articulacion con el proceso nacional, es el eje estructurante del informe.

Por ultimo, el ejercicio participativo posibilito la identificacion de actores relevantes, compuesto por instituciones
publicas, privadas y de la sociedad civil, las que son esenciales para el fortalecimiento de la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (AFCI).

! Para mayor detalle, véase anexo A.
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3 METODOLOGIA DE PARTICIPACION

Para el desarrollo de la jornada de planificacion estratégica participativa denominada “Jornada Regional de
Antofagasta” se utilizd la metodologia METAPLAN; instrumento de participaciéon y toma de decisiones, considerada
atil en la planificacion estratégica de toda organizacion publica, ya que, su necesidad de implicar a todos(as) los(as)
interesados(as) permite obtener una amplia gama de opiniones y perspectivas. A continuacion, se detalla el
procedimiento de participacion:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Bienvenida y saludo de autoridades presentes.
Presentacion individual de los asistentes. Dinamica de presentacion: nombre, lugar de dénde viene, hobbies.
Facilitador(a) explica las distintas etapas en las que se divide la jornada participativa.

e Cabe destacar que cada jornada participativa contemplé un coffee break para los asistentes, impulsando un
momento de relajo y descanso, generando conversaciones mas espontaneas entre los asistentes y
aumentando la productividad en las discusiones posteriores.

Participantes se dividen en grupos homogéneos en términos de cantidad.
Facilitador(a) presenta la primera pregunta a discutir, donde cada participante registra su opinion en una tarjeta.

e El tiempo para registrar la opinion en la tarjeta es de 10 min.

e Latarjeta, como elemento de visualizacion, debe contener un maximo de tres lineas y solamente una idea.

e Los participantes pueden sumar tarjetas a medida que transcurre la discusion.

Tanto participantes como facilitadores(as) discuten y analizan respuestas de las tarjetas. Responden en conjunto la
pregunta “¢Existen tarjetas que tengan ideas compartidas y/o relacionadas?” Si la respuesta es si, debe ser

revisada por el grupo y validar la correspondencia.

Se repite el proceso para cada una de las tarjetas. De ser necesario, en caso de disensos en la interpretacién de la
tarjeta, deben acordar una redaccion compartida que explicite lo consensuado en la tarjeta.

Plenario donde cada grupo expuso una sintesis de los resultados obtenidos y se consultaba al otro grupo si estaba
de acuerdo o no.

Las tarjetas que tengan ideas consensuadas y validadas por los(as) participantes, se aglomeran para definir el titulo
de la nube de agrupacion.

e Las tarjetas que no tienen relacién con otras, no se agrupan en nubes de ideas
Repetir proceso desde la letra e) para las siguientes preguntas.

Cierre agradeciendo el compromiso y el trabajo del grupo. Enfasis en valorar los insumos y asegurar que se despidan
los(as) facilitadores(as), al menos, de los(as) participantes con que trabajaron.
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Diagrama de Flujo elaborado en Bizagi.

(O—

Inicio

Plantear
preguntas a
participantes por
parte de

facilitadores(as).
—

Analizar
pregunta por
parte de

participantes.

s N

Responder
pregunta en
tarjeta.

Situar tarjeta en
pizarra.

Congregar a
participantes y
facilitadores(as)
en torno a
pizarra.

Aclarar
definicion de
tarjetas por
autores(as).

LEl grupo esta de
acuerdo con la
respuesta? R

Discutir por
medio del
pleno.

—

Proponer nueva
redaccion de la
tarjeta.

4 METODOLOGIA DE SISTEMATIZACION

Agrupar tarjetas

por tematicas.

Fin

Registro de tarjetas: sistematizacion de todas las opiniones efectuadas por
los(as) participantes de las jornadas. Procesadas en la aplicacién Lucid.

Construccion base de datos: posterior a sistematizar todas las opiniones en la
aplicacion Lucid, los datos fueron exportados desde formato CSV hacia Excel.

Estandarizacion base de datos: la finalidad de esta etapa fue proporcionar
coherencia en contenido y formato de cada una de las jornadas participativas.

Elaboracién del modelo de resultados: levantamiento de andlisis cuantitativo
ad portas de presentacion de resultados priorizados.
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RESULTADOS JORNADA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

Los dias 21 y 22 de noviembre de 2022, se llevaron a cabo las jornadas de planificacion estratégica participativa
denominadas Jornada Regional de Antofagasta, en la comuna de Calama. A ellas asistieron 29 participantes:
usuarios(as), funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP.

Las jornadas se dividieron en cuatro periodos: en el primero se efectud una ronda de intervenciones para ajustar las
expectativas de los(as) participantes en cuanto a su presencia. En el segundo, tercer y cuarto periodo, se encauzo a que
los(as) participantes, utilizando el sistema expresado en la seccion de metodologia, respondieran preguntas que
permitieran construir un panorama de los problemas de la AFCI, orientaciones consensuadas para la accion y actitud
de los actores intervinientes para reconocer y afrontar los problemas principales que enfrenta la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (AFCI).

A partir de estas jornadas se obtuvieron resultados importantes de relevar, toda vez que estos, junto a los resultados de
las diferentes comisiones tematicas, jornadas regionales, nivel central y gobernanzas, permitiran construir un analisis
institucional que posibilite consensuar las necesidades y problemas que enfrenta la Agricultura Familiar Campesina e
Indigena (AFCI), asi como los lineamientos, principales lineas de accion e iniciativas que serdn parte de la
“Planificacién Estratégica Participativa Institucional, 2023-2030".

A continuacién, se muestran dichos resultados desagregados por actividad:
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6 ACTIVIDAD I: IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PRINCIPALES

Pregunta: “;Cuales considera que son los principales problemas que dificultan el
desarrollo de la AFCI en la region de Antofagasta?”

6.1 TRANSCRIPCION DE TARJETAS

A continuacion, se presentan las tarjetas expuestas de ideas compartidas en los diferentes grupos de trabajo, omitiendo
las repetidas por los(as) participantes de los grupos. Las ideas contenidas en las tarjetas buscaron dar respuesta a la
pregunta planteada, desde la opinion personal de cada participante, lo que permiti6 iniciar una discusion grupal y
luego una plenaria. A partir de esto, se obtuvieron los siguientes insumos transcritos sin alterar el contenido original.

6.1.1 Grupo N.°1 - Usuarios(as) y funcionarios(as)

Figura 2
lustracién expone los problemas principales del Grupo N.° 1 en formato tarjeta.

No hay recambio
generacional de
agricultores(as).

Intervenciones INDAP

fragmentadas.

Condiciones
climaticas adversas.

Baja prioridad de la
agricultura y de la
seguridad y
soberania, por parte
de las autoridades.

Baja capacidad de
retener agua en la
regién.

Falta una normativa
adecuada INDAP
sobre territorio en

region de
Antofagasta.

Usuarios(as) tienen
brechas de
competencia para
practicas modernas.

Cambio climatologico,
lluvias para el norte y
sequia para el sur,
aluviones, no estamos
preparado.

Pocas oportunidades
de aprendizaje
horizontal.

La politica INDAP de

agua, no cubre todas

las dimensiones de la

gestion eficiente del
agua.

Factor climatico en la
agricultura.

Faltan planes de
conservacion con
pertinencia indigena.

Plan regulador
Calama. Falta
proteccion oasis y
agricultura,

Usuarios(as) de edad
avanzada

Iniciativas publicas
fragmentadas.

10

Falta trabajo de
equipo entre
instituciones publicas
v privadas.

Falta mano de obra.

Falta incentivo real,
cambio generacional,
gente joven.

Degradacion de
suelos agricolas.

Problema con
mercado proveedor
de servicios.

Alto costo del agua en
el piso bajo.

Opiniones lapidarias

de autoridades por la
agricultura de Calama
- pasis de cordillera.

Baja calidad de vida
en acceso a servicios.

Falta infraestructura
acorde a las
condiciones climaticas
de la region.

Sector costero no
tiene acceso a suelo.
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Dominio de
comercializacién en
mercados informales.

La informacién
aplicable a la
agricultura de la
region esta dispersa.

Falta de agua.

Avanzada edad de
los(as)
agricultores(as).

Insuficiente promocion
de la asociatividad por
parte de organismos
publicos.

Mala calidad del agua.

La politica ptblica no
diferencia segln
categorias de
productor(a)
(autoconsumo
orientado al mercado).

La contaminacion de
la mineria.

Mo toda la
capacitacién y
asistencia técnica es
habilitante.

Disminucién de AFCI
como categoria
productiva, pone en
riesgo la produccién
agricola.

En la region la (AFCI)
no trabaja de forma
asociativa, por lo que
no potencia sus
intereses.

En Calama rural
existe acceso irregular
al suelo en algunas
zonas.

Baja visibilidad de la
AFCI en la regidn,
impactando en su

valoracion y
reconocimiento.

No estamos
adaptados(as) para
proveer el impacto de
la crisis climatica en la
produccion agricola
en la region.

Falta de recursos
primarios: semillas,
urea.

Subdeclaracion de
existencia animal en
SAG.

Problema con
mercado proveedor
de insumos.

Falta de insumos
agricolas en la region.

Informacion
fragmentada por
programas.

Falta informacién para
generar respuestas
adaptativas y pertinentes
a la regian por parte
INDAP.

Existen factores de
acreditacion de
usuarios{as) que
excluyen a potenciales
usuarios(as), por
ejemplo, la agricultura
como actividad principal y
3.500 UFR.

11

Problema de gestién y
distribucion del agua,
genera pérdida de
recurso intrapredial con
diferencias por pisos.

Falta asociatividad de
los(as)
productores(as).

Norma de acceso
limita renavacion de
beneficiarios(as).

Disminucién de los
canales.

Unidades productivas
pequefias.

Falta pertinencia de

normativas, planes y

programas INDAP, a
la regidn.

Alta burocracia en la
asociatividad, se
requiere desarrollar
asociatividad con
focos viables (modos
asociativos).

La AFCI esta en
riesgo de desaparecer
(mediano plazo 15
afios).

Alto costo en
iNsuMos.

Falta un diagndstico
real de la agricultura
de la regidn.

Barreras sanitarias
para comercializar.

No existen
proveedores agricolas
regionales.

Atomizacién del suelo.

Alto nivel de
parcelacion de la
tierra (presion
inmobiliaria) provoca
pérdida de tierra para
produccidn agricola.
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6.1.2 Grupo N.° 2 — Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP

Figura 3

lustracién expone los problemas principales del Grupo N.° 2 en formato tarjeta.

No se encuentra
centralizada la
informacion sobre la
AFCI de la region, que
facilite el acceso a ella

Incipiente gestian de
cuencas.

Migracion de hijos(as) a
la ciudad.

Procesas INDAP san
lentos y burocraticos.

No hay planificacion
regional que integre a la
AFCI.

Faltan pasantias a
los(as) agricultores(as).

Poco uso de
transferencia tecnoldgica
horizontal entre
productores(as).

Baja incorporacién
tecnoldgica en las
précticas agricolas en la
region.

Normativa de Ministerio
de Bienes Nacionales no
se adapta a la realidad
regional.

Dificultad de
comunicacion de pueblos
ariginarios con los
pueblos y ciudades.

Conflicto fauna
silvestre-ganadero.

Exceso de centralismo en
la definicién de
programas plblicos.

No existe un consenso
en la apreciacién de
género en la AFCI de la
region.

Métrica de resultados sin
pertinencia regional.

Existen barreras que
limitan la informacion
confiable de la masa
ganadera en la region.

Existe una deficiente
valoracién de la actividad
agricola por parte de
usuarios(as) de la region
INDAP.

Falta de integracion de
jovenes.

Serio problema de
recambio generacional.

Barreras a la certificacion
sanitaria.

Intervencidn plblica es

fragmentada hacia el(la)

usuario(a), por tanto no
es pertinente.

Cambio climatico con
déhil adaptacion de
nuestras practicas
(posicion reactiva al
cambio climatico).

Precios de los productos
de los usuarios(as) poco
competitivos por
dispersién geografica.

La AFCI no es rentable
econdmicamente y es
insegura.

Integrar la gestion del
agua al proceso de
produccion agricola (que
produzca de acuerdo a la
disponibilidad del recurso
en el territorio).
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Alto costo de adquisicion
de recursos.

No se esta generando
recambio generacional
en la AFCI.

La AFCI es poco visible
tanto en la regign como
en la sociedad en
general.

Alta rotacion de
profesionales y
consultores dificulta el
desarrollo de expertiz
técnica.

Falta formacién de
profesionales y técnicos
en la region, por ejemplo,
agronomos(as).

Alto costo operacional
por dispersién
geografica.

No existe un modelo
educativo que responda
a las necesidades del
territorio.

Falta transferencia
tecnoldgica.

Problema de inflacién de
costos.

Carece de atractivo para
nuevas generaciones.

La cantidad de
usuarios(as) por
consultor es inabordable
(90 usuarios(as) por
consultor).

Bajo nivel de
formalizacién de la AFCI
dificulta comercializacion,

Las universidades locales
no fomentan el estudia
formal de carreras
vinculadas a lo agricola.

Uso de suelos no
regularizados.

No existe oportunidad de
acceso permanente a
formacidn por parte de

usuarios(as) INDAP.

Traspaso de
conacimiento técnico
escaso.
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Falta suelo para expandir
actividades agricolas.

Elevados costos de

innovacion para la region.

Baja tasa de innovacion
agricola en la region.

Posibilidad de cobertura
del servicio es mas baja
por costo operacional.

La no innovacién de
productos (cultivos).

Falta innovacion en la
agricultura.

Se ha generado una cultura asistencialista en la region
(beneficios inmediatos, mineria, pueblo originaric).

Si bien existe arraigo territorial de los jévenes de pueblos
originarios, estos priorizan el consumao, por tanto, buscan
fuentes rentables de empleabilidad (mineras).

La intervencion del Estado en asociatividad, es
asistematica y discontinua (no hay marco tedrico que
sostenga intervencion).

6.2 PRESENTACION DE NUBES DE AGRUPACION

Las tarjetas antes expuestas fueron agrupadas en nubes de ideas, con el objetivo de declarar explicitamente las ideas

Programas e
instrumentos de INDAP
deficiente en recurso $.

Falta confianza en
nuevas tecnologias.

La superficie de cada
unidad productiva solo
permite autoconsumao.

Se prioriza la produccién
agricola de subsistencia,
ya que, tiene pocas
posibilidades de
comercializar.

Déhil acompafiamiento
técnico en la
implementacion de las
nuevas tecnalogias (a
posteriori).

Ausencia de mecanismos
de control por
usuarios(as), de
derechos de agua.
Provoca gestian irregular
del recurso hidrico.

Imposicidn tecnoldgica a
los usuarios(as) genera
resistencia a utilizarla.

Alta desconfianza de las
comunidades indigenas a
la institucionalidad.

La actividad minera
atenta contra la
renovacion de los(as)
agricultores(as).

Baja gestién estratégica
desde el punto de vista
de la evaluacign
permanente a la gestion

de recursos y programas.

Falta tecnologia en la
agricultura.

El asistencialismo que se
ha instaurado y el paco
compromisa.

Falta apoyo para
agricultores(as) jovenes.

Las condiciones
laborales vinculadas a la
actividad agricola de la
regién, no son atractivas
para jovenes.

El costo que existe en realizar una inversion para
ejecutar un proyecto (materiales, mano de obra,
distancia, entre otros).

Profesionales consultores y extensionistas no poseen las
competencias para abordar la pertinencia cultural con
pueblos originarios.

centrales a las que refieren. Los hexagonos celestes corresponden a los titulos de cada nube:

6.2.1 Grupo N.°1 - Usuarios(as) y funcionarios(as)

Figura 4

llustracion expone los problemas principales del Grupo N.° 1 en nube de agrupacion.
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Insuficiente promocién de la
asociatividad por parte de
organismos publicos.

Pocas oportunidades de

ébil cohesién social rural ; .
aprendizaje horizontal.

Alta burocracia en la
asociatividad, se requiere
desarrollar asociatividad con
focos viables (modos
asociativos).

En la regién, la (AFCI) no trabaja
de forma asociativa, por lo que
no potencia sus intereses

Falta asociatividad de los(as)
productores(as).

Disminucién de AFCI como
categoria productiva, pone en
riesga la produccion agricala.

Riesgo de abandono de la
actividad agropecuaria

Falta incentivo real, cambio
generacional, gente joven

La AFCI esta en riesgo de
desaparecer (mediano plazo 15
afios).

Avanzada edad de los(as)
agricultores(as).

No hay recambio generacional

Usuarios(as) de edad avanzada. de agricultores(as)

Problema de gestion y
distribucién del agua, genera
pérdida de recurso intrapredial
con diferencias por pisos.

Crisis Hidrica

Falta de agua

La politica INDAP de agua, no
cubre todas las dimensiones de
la gestion eficiente del agua.

Baja capacidad de retener agua

- Disminucién de los canales
en laregion.

Mala calidad del agua.

ferta programatica estatal| Existen factores de acreditacion de

‘ Falta informacién para generar
centralizada no recoge usuanos(asijauelex:iLyenia respuestas adaptativas y
potenciales usuarios(as), por

particularidades culturales jemplo, la agricultura como actividad, pertinentes a la regién por parte
y territoriales principal y 3.500 UF. INDAP.

La politica pUblica no diferencia
seglin categorias de
productor(a) (autoconsumo
orientado al mercado)

Falta un diagnéstico real de la
agricultura de la regién.

Falta planes de conservacién
con pertinencia indigena.

Unidades productivas pequefias.|

Insuficiente seguimiento,
evaluacion y fiscalizacion
de la intervencién INDAP

Plan regulador Calama. Falta
proteccidn oasis y agricultura.

Insuficiente capacidad

técnica

Usuarios(as) tienen brechas de
competencia para practicas
modernas

Insuficientes condiciones
habilitantes para un
bienestar socio-territorial

Falta infraestructura acorde a las
condiciones climaticas de la
region.

Baja calidad de vida en acceso a
servicios

Invisibilizacién del rol de |
AFCI

Baja prioridad de la agricultura y| Baja visibilidad de la AFCI en la
de la seguridad y soberanfa, por regién, impactando en su
parte de las autoridades. valoracién y reconocimiento.

No toda la capacitacion y
asistencia técnica es habilitante.

En Calama rural existe acceso
irregular al suelo en algunas
zonas.

Desarticulacion y Falta trabala de equiba entre Desajuste y Falta pertinencia de normativas,
desintegracionde la | - o de equipo ¢ desactualizacién del marco)planes y programas INDAP, a la
. . instituciones publicas y privadas. "
intervencion estatal legal region

La informacién aplicable a la
agricultura de la region esta
dispersa.

Intervenciones INDAP Norma de acceso limita

fragmentadas.

Iniciativas publicas
fragmentadas.
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renovacién de beneficiarios(as).

Falta una normativa adecuada
INDAP sobre territorio en region
de Antofagasta.

Subdeclaracién de existencia
animal en SAG.
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Bajo acceso a base de an Sector costero no tiene acceso a
s Falta mano de obra Atomizacién del suelo
recursos productivos suelo.

Alto nivel de parcelacion de la
Alto costo del agua en el piso |Falta de insumos agricolas en la|  tierra (presién inmobiliaria)
bajo. region provoca pérdida de tierra para
produccién agricola.

Falta de recursos primarios:

Alto costo en insumos.
semillas, urea.

Cambio climatolégico, lluvias

Baja difusion del quehacer

Insuficiente presencia de Factor climatico en la ara el norte y sequia para el PRI
Py P A P rie y sequia p institucional y de las
pracncas sus[entables agncu\tura sur, B‘UVIUI'\ES, no estamos I b d I E t: d
preparados(as). EIRIE0 (] A3 ERLY
No estamos adaptados(as) para
proveer el impacto de la crisis Aoymyy a Degradacion de suelos Condiciones climaticas Informacién fragmentada por
S = La contaminacién de la minerfa. a
climéatica en la produccién agricolas. adversas. programas.

agricola en la regién

Insuficiente canales e
instancias de
comercializacién AFCI

*Dominio de comercializacién en
mercados informales.

*Prablema con mercado *Barreras sanitarias para *Problema con mercado
proveedor de servicios. comercializar. proveedor de insumos.

6.2.2 Grupo N.° 2 — Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP

Figura 5
llustracién expone los problemas principales del Grupo N.° 2 en nube de agrupacion.

El costo que existe en realizar | Débil acompafiamiento técnico

Escaso acceso y adopcién| una inversién para ejecutar un | en la implementacion de las Traspaso de conocimiento La no innovacién de productos
de tecnologia e innovacidn| proyecto (materiales, mano de nuevas tecnologias (a técnico escaso. (cultivos)
obra, distancia, entre otros). posteriori).

Baja incorporacién tecnolégica
en las précticas agricolas en la
regién.

Falta confianza en nuevas | Elevados costos de innovacion
tecnologias. para la regién.

Baja tasa de innovaciéh agricola

Falta transferencia tecnoldgica. .,
en la regioén.

Falta tecnologia en la Falta innovacion en la
agricultura. agricultura.
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La actividad minera atenta
contra la renaovacion de los(as)
agricultores(as).

Riesgo de abandono de la
actividad agropecuaria

Sel

Y'Si bien existe arraigo territorial
de los jévenes de pueblos
originarios, estos priorizan el
consumo, por tanto, buscan
fuentes rentables de
empleabilidad (mineras).

No se esta generando recambio
generacional en la AFC.

ondiciones desfavorable
para la produccién

Falta suelo para expandir
actividades agricolas.

Alto costo de adquisicion de
Tecursos,

Se priariza la produccion
agricola de subsistencia, ya que,
tiene pocas posibilidades de
comercializar.

Precios de los productos de
los(las) usuarios(as) poco
competitivos por dispersién
geografica.

Problema de inflacion de costos. q -
dispersion g

ferta programatica estatal
centralizada no recoge
particularidades culturales
y territoriales

No existe un modelo educativo
que responda a las necesidades
del territorio.

Meétrica de resultados sin
pertinencia regional.

Exceso de centralismo en la
definicién de programas
publicos.

Normativa de Ministerio de Imposicidn tecnoldgica a los
Bienes Nacionales no se adapta| usuarios(as) genera resistencia
a la realidad regional. a utilizarla.

Existe una deficiente valoracion
de la actividad agticola por parte.
de usuarios(as) de la regién
INDAP.

La superficie de cada unidad
productiva solo permite
autoconsumo.

Baja competitividad y
rentabilidad de la AFCI

Posibilidad de cobertura del
servicio es mas baja por costo
operacional.

La AFCI no es rentable Bajo nivel de formalizacion de la
econémicamente y es insegura. AFCI, dificulta comercializacion.

Existen barreras gue limitan la
informacion confiable de la masal
ganadera en la region.

Insuficiente capacidad
técnica

Faltan pasantias a los(as)
agricultores(as).

Falta de integracion de jévenes.

Alto costo operacional por

tio problema de recambio
generacional.

Migracién de hijos(as) a la
ciudad.

Las condiciones laborales
vinculadas a la actividad
agricola de la regién, no son
atractivas para jévenes.

Carece de atractivo para nuevas
generaciones.

Insuficiente presencia de

Uso de suelos no regularizados. P
practicas sustentables

Cambio climatico con debil
adaptacion de nuestras
practicas (posicién reactiva al
cambio climatico).

eogréfica.

Profesionales consultores y
extensionistas no poseen las
competencias para abordar la

pertinencia cultural con pueblos
originarios.

Insuficiente integracién y
gestion de la informacion
nivel institucional

Alta desconfianza de las
comunidades indigenas a la
institucionalidad.

Procesos INDAP son lentos y
burocraticos.

Débil cohesién social rural

Poco uso de transferencia
tecnoldgica horizontal entre
productores(as).

Insuficientes estrategias y

politicas de intervencion
estatal de largo plazo

La intervencion del Estado en

Falta formacién de profesionales|No existe oportunidad de acceso Dificultad de comunicacion de
y técnicos en la regidn, por permanente a formacion por pueblos ariginarios can los
ejemplo, agrénomos(as) parte de usuarios(as) INDAP. pueblos y ciudades.
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asociatividad, es asistematica y
discontinua (ho hay marco
tedrico gue sostenga

No hay planificacién regional
que integre a la AFCI.

intervencion).
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Dependencia de la AFCI de
subsidios estatales

Falta apoyo para

Se ha generado una cultura

El asistencialismo que se hi 3 P i
CE B I B S asistencialista en la regién

instaurado y el poco

compromiso. s
P pueblo originario).

Desarticulacién y
desintegracion de la
intervencion estatal

Las universidades locales no
fomentan el estudio formal de
carreras vinculadas a lo
agricola.

Barreras a la certificacion
sanitaria.

Insuficiente capacidad
instalada para la ejecucion

de intervenciones INDAP

agricultores(as) jovenes.

Programas e instrumentos de
(beneficios inmediatos, minerfa, | INDAP deficiente en recurso $.

La cantidad de usuarios(as) por
consultor(a) es inabordable (90
usuarios(as) por consultor(a)).

Intervencién publica es
fragmentada hacia el(la)
usuario(a), por tanto, no es
pertinente.

Crisis Hidrica

Incipiente gestion de cuencas.

Integrar la gestién del agua al | Ausencia de mecanismos de

disponibilidad

territorio).

La AFCI es poco

Barreras para la autonomia
econdmica de las mujeres

proceso de produccion agricola
{que produzca de acuerdo a la

control por usuarios(as), de

derechos de agua, provoca

gestién irregular del recurso
hidrico.

del recurso en el

Insuficiente seguimiento,

Invisibilizacién del rol de |

evaluacion y fiscalizacion
AFCI

de la intervencién INDAP

Baja gestion estratégica desde
el punto de vista de la
evaluacién permanente a la
gestién de recursos y
programas.

visible tanto en
la regién como en la sociedad
en general.

Baja difusion del quehacer
institucional y de las

labores del Estado

No se encuentra centralizada |a

informacion sobre la AFCI de la

regién, que facilite el acceso a
ella.

Alta rotacion de profesionales y
consultores dificulta el desarrollo
de expertiz técnica.

No existe un consenso en la
apreciacion de género en la
AFCI de la region.

7 ACTIVIDAD Il: IDENTIFICACION DE PRINCIPALES ORIENTACIONES PARA
LA ACCION

Pregunta: “;Qué podriamos hacer o qué tipo de intervenciones podriamos impulsar
como INDAP, para resolver el o los problemas principales identificados?”

7.1 TRANSCRIPCION DE TARJETAS

A continuacion, se presentan las tarjetas expuestas de ideas compartidas en los diferentes grupos de trabajo, omitiendo
las repetidas por los(as) participantes de los grupos. Las ideas contenidas en las tarjetas buscaron dar respuesta a la
pregunta planteada, desde la opinion personal de cada participante, lo que permiti6 iniciar una discusion grupal y
luego una plenaria. A partir de esto, se obtuvieron los siguientes insumos transcritos sin alterar el contenido original.

7.1.1 Grupo N.° 1 - Usuarios(as) y funcionarios(as)

Figura 6
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llustracion expone las principales orientaciones para la accion del Grupo N.° 1 en formato tarjeta.

Asociatividad en focos
tematicos y culturales en
exposiciones urbanas.

Programa de
regularizacion de tierras
(con excepcion para la
zona norte).

Normas de salud con
excepciones gue logren
integrar las realidades
regionales para entrar al
mercado.

Retener a los jdvenes en
elcampoyenla
produccién agricola.

Enfocar recursos. Zonas
estratégicas - piso
ecolégico por territorio.

Cambiar las politicas
actuales de INDAP.

Que INDAP proponga
dentro de la educacion
una asignatura en
relacién a la agricultura.

Paliticas territoriales con
pertinencia.

Convenio con Ministerio
de Bienes Nacionales y
Banco Estado para la
concesion de tierras a
usuarios(as) jévenes.

Programa jovenes con
recursos propios.

Excepcionalidades en
subsidios para zonas
extremas.

Descentralizar
normativas INDAP.

Retornar a los jovenes al
campo y a la produccion
agricola.

Crear nuevo talento rural
diferenciado:
especialista, cultural.

Mentoria, capacitaciones
horizontales.

Asesorias técnicas de
los(as) agricultores(as)
hacia otro. No verlo como
un extrafio, sera el
resultado.

Desarrollar un programa

de formacion horizontal

permanente y asistencia
técnica.

Ley Orgéanica de INDAP,
su cambio.

Cambio en la norma de
acreditacion.

Cambio en requisitos de
acreditacion.

Simplificar el acceso al
cumplimiento de ser
usuario(a) a INDAP.

Participacion de equipos
de area en acreditacion.

Desvincular relacidn
acreditacion RSH.

Acreditacion diferenciada
par perfil de usuaria(a)
{autoconsumo /
orientacion al mercado).

Mejorar la integracién de
los programas.
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€5

Programa de desarrollo
de proveedores locales.

Potenciar la produccién
de plantines, para
diversificar la oferta de
cultivos.

Proponer asignacion
profesional y evaluacion
de cobertura asociada a

distancia geogréfica.

Nueva metodologia de

intervencion integral de

INDAP, dirigida al predia
¥ no a usuarios(as).

Convenios con
compromisos reales y
objetivos claros.

Aumentar la cantidad de
consultores en las
necesidades del riego.

Impulsar una politica de
comercializacion de
productos agroecolégicos
que incluya certificacidn,

Una coordinacién integral
con otros organismos del
Estado.

Reingenieria es
replantear o redisefiar los
procesos del INDAP.

Implementacién SIG a
modo de identificacién
usuario(a) y actualizar los
datos U.O.

Ampliar a solucién
colectiva de mano de
obra con subvencién

INDAP.

Que INDAP sea un
servicio de transferencia
tecnoldgica y no
financiera.

Subsidio para los
insumos agricolas,
hajando montos a PROM
o PDI.

Incorporar enfoque de
género en la atencion a
usuarios(as), "diversidad

e inclusién®.

Preparar a
funcionarios(as) en
lengua de pueblos

originarios.

Mesas de trabajo:
identificar problemas,
buscar soluciones y
ejecutar.

Difusion de politicas
publicas: usuarios(as) y
profesionales.

Crear ferias artesanales

interprovinciales donde

se apoye el traslado de
sus productos.

Desarrollar nuevos
mecanismos de
comercializacién con
actores plblicos y
privados de la region.

Articular con mineras la
politica del buen vecino,
por ejemplo, ventas al
casino.

Desarrollar una politica
de egreso adecuada.
Egreso a CORFO, Banco
Estado, banca privada.

Llevar la asociatividad y
practicas agricolas a la
ciudad.

Proponer y hacer
programas nuevas por
zonas.

Unir con organismos del
Estado.

Desarrollar proceso para
simplificar tramites.

Trabajar con el Servicio
Local de Educacién
Pliblica (SLEP).

Menos programas, pero
mas integrales.

Incorporar una linea de
trabajo (AFCI) en la
ERDA.

Comunicacion efectiva
entre los diferentes
servicios involucrados.

Atiende amigabilidad de
software.

Mesa de desarrollo rural
con plan de accién
concreto y medible.

Creaci6n de programas
para jovenes 2.0
emprendedores

agricolas.

Integracion de asistente
social a equipos de
INDAP.

Difusién coordinada de
los diferentes
instrumentos.

Dotacidn adecuada para
cada programa
asesoriafinversion.

Generar instrumentos
pertinentes a poblacion
joven.

Incorporar enfoque de
género en todos los
programas de INDAP.

Desarrollar planes
integrados de accién por
segmentos.

Actualizar dotacién base
para cada regién.

Desarrollar programa de
intervencion en todo el
proceso de
comercializacién para
diferentes segmentos.

Modificacion de normas
INDAP para acceso a
programas con uso
consuetudinario de aguas
y tierras.

Proponer sistema de
informacion regional
sobre decisiones con
impacto sectorial
agricola.

Segmentar
territorialmente y
estableces nuevas tablas
de conversion de las
HRB.

Actualizar definicién y
criterios en la
acreditacion de
usuarios(as) INDAP.

Desvincular el RSH como
requisito excluyente para
el ingreso a INDAP.
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Creacion de bono legal
de tierras, regularizar y/o
acceder,

Incrementar la inversién
en I+D institucional.

Actualizacion de los
diferentes instrumentos
de fomento.

Desarrollar instrumentos
de integracién en los
registras de usuarios(as)
en MINAGRI y otros.

Actualizacion de leyes y
normativas.

Capacitacion a usuarios(as) en soluciones individuales y asociativas de comercializacion:
marketing, canales de distribucidn, estrategias de venta, etcétera.

Potenciar PAS (dmhito social de PRODESAL), pero con
profesionales en INDAP, "no solo microsoluciones”.

Figura 7

7.1.2 Grupo N.° 2 — Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP

lustracién expone las principales orientaciones para la accion del Grupo N.° 2 en formato tarjeta.

Alargar los plazos de
licitaciones = mantener
los equipos.

Aumento de
profesionales en equipo.

Establecer un parametro
distinto al IBV, ya que, na
considera |a realidad
regional.

Distanciar politica para
aumentar subsidios y
orientacion al mercado.

Peticidn formal para
gestionar un mesa de
trabajo para validar
tiempos de trabajo para
cada region.

Hacer un trabajo
mancamunado con las
entidades piblicas.

Acartar la cantidad de
usuarios(as) por
extensionistas (pasar de
90 a 60 idealmente).

Convenios con
instituciones de
farmacidn educacional.

Generar una planificacion
ajustada a la realidad
regional.

Fomentar formas de
asociatividad pertinente a
la regidn.

Plataforma para entregar
informacién confiable.

Mejorar coordinacion
entre servicios pablicos.

Mantener base de datos
funcional para la toma de
decisiones.

Mejorar gestion de
Ministerio de Bienes
Nacionales.

Coordinacion con
servicios afines.

Crear mesas de apoyo
para los(as)
agricultores(as), invitando
a las entidades que
intervienen en este
proceso.

Ajustar normativas a la
realidad regional.

Implementar una
plataforma digital para
informacién
silvoagropecuaria
regional.

Ajuste de las normativas
de las entidades piblicas
ala regidn,

Programas de alianzas
publico/privada.

Generar requisitos
diferenciales para facilitar
ingreso de jovenes
(18-35 afios).

Cambiar o modificar la
normativa para que tenga
pertinencia y realidad
local.

Centro de estudios para
generar tecnologias
pertinentes.

Generar politicas de
asociatividad que
integren las comunidades
para levantar informacion
y generar interlocucion.

Escuela regional de
formacion de
profesionales y técnicos
de servicios agricolas
para la agricultura.

Modificacion de normativa de acreditacion de usuarios(as) que elimine RSH, prohibicion
de exclusividad agricola y tenencia predial regularizada.

Problemas con pardmetros para separar usuarios(as)
microproductores vis articulados a mercados. Dejar de
usar el ingreso bruto por ventas.
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7.2 PRESENTACION DE NUBES DE AGRUPACION

Las tarjetas antes expuestas fueron agrupadas en nubes de ideas, con el objetivo de declarar explicitamente las ideas
centrales a las que refieren. Los hexagonos celestes corresponden a los titulos de cada nube:

7.2.1 Grupo N.° 1 - Usuarios(as) y funcionarios(as)

Figura 8
llustracién expone las principales orientaciones para la accion del Grupo N.° 1 en formato nube de agrupacién.

Politica publica integral
con pertinencia territorial y|
cultural

Politicas territoriales con
pertinencia.

Descentralizar normativas | Excepcionalidades en subsidios| Preparar a funcionarios(as) en
para zonas extremas. lengua de pueblos originarios.

Normas de salud con
excepciones que logren integrar| Menos programas, pero mas
las realidades regionales para integrales.
entrar al mercado.

Crear nuevo talento rural
diferenciado: especialista,
cultural.

Simplificar el acceso al
cumplimiento de ser usuario(a)a
INDAP.

Mejorar la integracion de los
programas.

Segmentar territorialmente y
estableces nuevas tablas de
conversion de las HRB.

Creacion de bono legal de
tierras, regularizar y/o acceder.

Proponer y hacer programas
nuevos por zonas.

Que INDAP sea un servicio de | Actualizar definicién y criterios
transferencia tecnolégica y no en la acreditacién de
financiera. usuarios(as) INDAP.

Modificacién de
normativas

Cambiar las politicas actuales
de INDAP.

Ley Orgénica de INDAP, su
cambio.

Nueva metodologia de
intervencion integral de INDAP,
dirigida al predio y no a
usuarios(as).

Desvincular el RSH como
requisito excluyente para el
ingreso a INDAP.

Desvincular relacion
acreditacién RSH.

Cambio en la narma de
acreditacion.

Cambio en requisitos de
acreditacion.

Actualizacion de leyes y
normativas.

Redisefiar y optimizar la
estructura organizacional
de INDAP

Integracion de asistente social a|Participacion de equipos de éarea
equipos de INDAP. en acreditacioén.

Actualizar dotacién base para
cada region.

Potenciar PAS (ambito social de
PRODESAL), pero con

profesionales en INDAP, "no
solo microsoluciones”.

Aumentar la cantidad de
consultores en las necesidades
del riego.

Subsidic para los insumos
agricolas, bajando montes a
PROM o PDI.

Reingenieria es replantear o
redisefiar los procesos del
INDAP.

Dotacién adecuada para cada
programa asesoriafinversion.
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Impulsar la articulacién e |Que INDAP proponga dentro de
integracién la educacion, una asignatura en
interinstitucional relacion a la agricultura.

Disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacién
de intervenciones INDAP

Una coordinacion integral con
otros organismos del Estado.

rabajar con el Servicio Local de
Educacién Publica (SLEP).

Comunicacién efectiva entre los
diferentes servicios
involucrados.

Incorporar una linea de trabajo |Desarrollar planes integrados de;
(AFCI) en la ERDA. accion por segmentos.

Convenios con compromisos

Unir con organismos del Estado. o
reales y objetivos claros.

Promover una oferta
programética orientada al
recambio generacional

Retener a los jévenes en el
campo y en la produccion
agricola.

Retornar a los jovenes al campo

VI prodlicaih agficola. Impulsar el desarrollo rural|

Convenio con Ministerio de
Bienes Nacionales y Banco
Estado para la concesién de

tierras a usuarios(as) jovenes.

Creacién de programas para
jovenes 2.0 emprendedores
agricolas,

Avrticular con mineras la politica
del buen vecino, por ejemplo,
ventas al casino.

Generar instrumentos
pertinentes a poblacién joven.

Programa jévenes con recursos
propios.

Programa de desarrollo de
proveedores locales.

1 A

la modernizacién

para una gestién integral
de los sistemas y datos

institucionales

Fortalecimiento de la
comercializacién e

insercion competitiva en

los mercados

Desarrollar programa de
intervencion en todo el proceso
de comercializacién para
diferentes segmentos,

Desarrollar proceso para
simplificar tramites.

Desarrollar instrumentos de
integracién en los registros de
usuarios(as) en MINAGRI y
otros.

Proponer sistema de

informacién regional sobre
decisiones con impacto sectorial
agricola.

Impulsar una politica de
comercializacién de productos
agroecolégicos que incluya

certificacion.

Acreditacidn diferenciada por
perfil de usuario(a)
(autoconsumo / orientaci6n al

mercado).

Desarrollar nuevos mecanismos:
de comercializacion con actores
publicos y privados de la region.

Implementacién SIG a modo de
identificacion usuario(a) y
actualizar los datos U.O.

Posibilitar el adecuado
acceso a factores
productivos a la AFCI

Fortalecer una difusién
eficaz de la oferta publica
estatal e institucional

Promocién de la accion
colectiva

Llevar la asociatividad y

Difusién de politicas plblicas:
practicas agricolas a la ciudad.

usuarios(as) y profesionales.

Asociatividad en focos tematicos| ~ Crear ferias artesanales
y culturales en exposiciones nterprovinciales donde se apoye,
urbanas. el traslado de sus productos.

Actualizacion de los diferentes
instrumentos de fomento.

Difusion coordinada de los
diferentes instrumentos.

Atiende amigabilidad de
software.

Capacitacion a usuarios(as) en
soluciones individuales y
Prc ion de espacios de|asociativas de comercializacién:

aprendizaje marketing, canales de
distribucién, estrategias de
venta, etcétera.

Promover la amplitud e
ntegracién de los distinto.
actores sociales
involucrados en las
intervenciones estatales

Asesorias técnicas de los(as)

agricultores(as) hacia otro. No

verlo como un extrafio, sera el
resultado.

Mesa de desarrollo rural con
plan de accidn concreto y
medible.

Mesas de trabajo: identificar
problemas, buscar soluciones y
ejecutar.

Desarrollar un programa de
‘ormacion horizontal permanente|
y asistencia técnica.

Mentoria capacitaciones
horizontales.
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Impulsar una agenda
institucional que posibilite
el acceso, uso y
regularizacion de tierra,

agua y energia

Modificacion de normas INDAP
para acceso a programas con
uso consuetudinario de aguas y
tierras

Programa de regularizacién de
tierras (con excepcién para la

TG todos los programas de IN

Promover el transito hacia
sistemas agropecuarios

biodiversos y resilientes

Enfocar recursos. Zonas
estratégicas - piso ecoldgico por
territario

y evaluacién de cobertura

transversalizacion de
género con enfoque
interseccional en el

quehacer institucional

Incorporar enfoque de género en

Definir e implementar una
politica de fortalecimiento,

desarrollo e innovacién
organizacional en INDAP

Proponer asignacion profesional

Desarrollar un modelo de
intervencion que
acomparie e impulse las

Impulsar la

trayectorias de vida de la
AFCI

Desarrallar una politica de
egreso adecuada. Egreso a
CORFO, Banco Estado, banca
privada.

Incorporar enfoque de género en
la atencion a usuarios(as),

DAP. “diversidad e inclusién".

Impulsar la adopcion de
soluciones tecnolégicas e

innovacion por parte de la
AFCI

Incrementar la inversién en 1+D
institucional.

asociada a distancia geografica.

7.2.2 Grupo N.° 2 — Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP

Figura 9

llustracion expone las principales orientaciones para la accion del Grupo N.° 2 en formato nube de agrupacion.

Impulsar la modernizacion
para una gestién integral
de los sistemas y datos

Establecer un parametro distinto
al IBV, ya que, no considera la
realidad regional.

Implementar

institucionales

Problemas con parametros para
separar usuarios(as)
microproductores v/s articulados
a mercados. Dejar de usar el
ingreso bruto por ventas

Mantener base de datos
funcional para la toma de
decisiones.

Plataforma para entregar
informacién confiable.

Impulsar la articulacién e
Hacer un trabajo mancomunado

con las entidades ptiblicas.

integracion
interinstitucional

Coordinacion con servicios
afines.

Mejorar coordinacién entre
servicios publicos

Mejorar gestién de Ministerio de
Bienes Nacionales
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digital para informacién
silvoagropecuaria regional.

Definir e implementar una

Una plataforma politica de fortalecimiento,

desarrollo e innovacién
organizacional en INDAP

largar los plazos de licitaciones|
= mantener los equipos

Acortar la cantidad de
usuarios(as) por extensionistas
(pasar de 90 a 60 idealmente).

Aumento de profesionales en
equipo.

Politica publica integral Cambiar o modificar la
normativa para gue tenga

pertinencia y realidad local.

con pertinencia territorial y,
cultural

Generar una planificacion
ajustada a la realidad regional.

Ajustar normativas a la realidad
regional.
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Promover la amplitud e
integracién de los distinto Promover una oferta

programatica orientada al

Programas de alianzas Promocion de espacios de

actores sociales v ; -
publico/privada. aprendizaje

involucrados en las
intervenciones estatales

recambio generacional

Crear mesas de apoya para Peticién formal para gesuonar Escuela regional de'fcrmacwn 7 7 Generar requisitos diferenciales
) los(as) agncultqres(as}, un mesa de trabaj_c para validar de prof3§\onaIE§ y técnicos de Convemos_c’on |nsmu;|ones de para facilitar ingreso de jévenes
invitando a las entidades que | tiempos de tlab/a]u para cada servicios ggrlcula para la formacion educacional. (18-35 afios).
intervienen en este proceso. region agricultura,

Fortalecimiento de la
Promocion de la accién comercializacion e

colectiva

Modificacién de
normativas insercién competitiva en

los mercados

Modificacién de normativa de Generar politicas de

acreditacién de usuarios(as) que Fomentar formas de asociatividad que integren las Distanciar politica para
) ST Ajuste de las normativas de las g 3 A
elimine RSH, prohibicién de . . L. asociatividad pertinente a la comunidades para levantar aumentar subsidios y orientacion
q 4 entidades publicas a la region . 12
exclusividad agricola y tenencia region informacion y generar al mercado.
predial regularizada. interlocucién.

Impulsar la adopcion de
soluciones tecnolégicas e

innovacion por parte de la
AFCI

Centro de estudios para generar
tecnologfas pertinentes.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA JORNADA

De la informacion expuesta en las secciones anteriores, es posible precisar reflexiones consensuadas por los diferentes
grupos de trabajo que conformaron las Jornadas Regionales de Antofagasta. A continuacion, se presenta una sintesis
de los problemas principales y causas planteadas, con las consiguientes orientaciones priorizadas para la accion.

8.1 ANALISIS DE PROBLEMAS PRINCIPALES

De los resultados expuestos, tanto de las tarjetas como de las nubes de agrupacién, es posible establecer los problemas
principales discutidos en la jornada. Para ello, se utiliza una férmula que combina dos factores. El primer factor es la
frecuencia relativa de las nubes de agrupacion de problemas en una jornada particular, calculada como el nimero de
veces que una nube de agrupacion es sefialada en la jornada, dividido por el nimero total de grupos. Este factor se
pondera por la diferencia entre el nimero total de categorias y el nimero de categorias mencionadas en la jornada.

El segundo factor es el promedio de las frecuencias relativas de las categorias de todas las jornadas realizadas en el
proceso de planificacion estratégica participativa.
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Para obtener la prioridad de una categoria especifica en una jornada dada, se multiplica el primer factor por el segundo
factor. De esta manera, se utiliza tanto la informacion de la frecuencia de aparicion de las categorias en todas las
jornadas como la relevancia de las categorias en la jornada actual para determinar su prioridad.

En resumen, la férmula combina la informacion de la frecuencia relativa de las categorias en todas las jornadas
anteriores con la relevancia de las categorias en la jornada actual para determinar la prioridad de cada categoria.

Por lo tanto, las nubes de agrupacion principales seran las que alcancen mayor puntaje al multiplicar los
factores mencionados anteriormente. El siguiente grafico muestra como se distribuyen los problemas
principales de la jornada, expresados en términos porcentuales:

1

*
(CTotal - CMencionadas)

Puntaje categoria = (Fr ) * Fy nacional
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Figura 10

Gréfico expone los principales problemas identificados.

CRISIS HIDRICA
RIESGO DE ABANDONO DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

DEBIL COHESION SOCIAL RURAL

DESARTICULACION Y DESINTEGRACION DE LA INTERVENCION
ESTATAL

INSUFICIENTE CAPACIDAD TECNICA

INSUFICIENTE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y FISCALIZACION
DE LA INTERVENCION INDAP

INVISIBILIZACION DEL ROL DE LA AFCI

OFERTA PROGRAMATICA ESTATAL CENTRALIZADA NO RECOGE
PARTICULARIDADES CULTURALES Y TERRITORIALES

INSUFICIENTES ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE INTERVENCION
ESTATAL DE LARGO PLAZO

INSUFICIENTE PRESENCIA DE PRACTICAS SUSTENTABLES

BAJA DIFUSION DEL QUEHACER INSTITUCIONAL Y DE LAS
LABORES DEL ESTADO

CONDICIONES DESFAVORABLES PARA LA PRODUCCION

BAJA COMPETITIVIDAD Y RENTABILIDAD DE LA AFCI

INSUFICIENTES CONDICIONES HABILITANTES PARA UN
BIENESTAR SOCIO-TERRITORIAL

ESCASO ACCESO Y ADOPCION DE TECNOLOGIA E INNOVACION
DESAJUSTE Y DESACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL

BAJO ACCESO A BASE DE RECURSOS PRODUCTIVOS

INSUFICIENTE CAPACIDAD INSTALADA PARA LA EJECUCION DE
INTERVENCIONES INDAP

DEPENDENCIA DE LA AFCI DE SUBSIDIOS ESTATALES

INSUFICIENTES CANALES E INSTANCIAS DE
COMERCIALIZACION PARA LA AFCI
INSUFICIENTE INTEGRACION Y GESTION DE LA INFORMACION A
NIVEL INSTITUCIONAL

BARRERAS PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES

0,00%

8,22%

7,77%
7,58%
7,49%
7,09%
6,45%
6,33%
6,09%
5,02%
4,82%
411%
| 3,65%
3,61%
3,58%
3,47%
' 3,15%
2,85%
| 2,63%
2,11%
2,06%
1,24%
1 068%
2,00% 4,00% 6,00% 8,00%

e El gréfico revela los problemas identificados en las Jornadas Regionales de Antofagasta.
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Los tres problemas principales identificados son: “Crisis hidrica” y “Riesgo de abandono de la actividad
agropecuaria” y “Débil cohesidn social y rural”. Como se puede ver en el gréafico, estas concentran el 23,57% del
puntaje total de la jornada.
En contraste, los Ultimos tres problemas son: “Insuficientes canales e instancias de comercializacion para la AFCI”,
“Insuficiente integracion y gestion de la informacion a nivel institucional”, y “Barreras para la autonomia
econdmica de las mujeres”.

A continuacién, se presenta el detalle de los cinco problemas principales identificados.
Crisis hidrica

La ponderacion de la crisis hidrica se constituye como primordial para los actores de la region. Ella parte de un
diagnostico asociado con una politica institucional de INDAP que no cubriria todas las dimensiones de la gestion
elemental del agua. Se observa ademas los efectos perniciosos de la ausencia de mecanismos de control por parte
de los(as) usuarios(as), lo que genera potencialmente espacio para la gestion irregular de los recursos hidricos.
Existe una comprension de que hay baja capacidad de retencidn de agua en la regién, ausencia de la misma y una
condicion de mala calidad de la que existe. Se plantea que esto tiene graves consecuencias en términos ademas de
eficiencia para el desarrollo de la AFCI a nivel local.

Riesgo de abandono de la actividad agropecuaria

El tema del riesgo del abandono aparece como un aspecto clave a ser ponderado en el andlisis de frecuencia. En ello
se mencionan la avanzada edad de los(as) usuarios(as) y el impacto de los fendmenos migratorios hacia las urbes.
Existiria bajo atractivo para jovenes en la materia que se articula con la realidad de la zona minera, lo que redundaria
en menor interés generacional que facilite el recambio. Ello se plantea con una sensacién de urgencia con riesgo de
desaparecer AFCI en la zona si no se toman medidas importantes en el corto plazo.

Débil cohesion social rural

La débil cohesion social rural parece un aspecto clave identificado por los actores en la zona. Ello se expresaria no
solo en la identificacién de esa dificultad de articulacién sino especificamente por medio de una ponderacién mayor
a la carencia de respaldo tecnoldgico, de tamafios en materia de comercializacion y produccion, y de una
identificacion de una burocracia excesiva sin la existencia de programas o focos asociativos importantes que
permitan el desarrollo de la AFCI.

Desarticulacion y desintegracion de la intervencion social

Existe una fuerte interpretacion y sensacion de la existencia de politicas publicas fragmentadas, que atienden
entonces de manera incompleta o de forma insuficiente a los desafios de los actores de la AFCI en la zona. Se hace
particularmente énfasis en la importancia de la articulacion publico-privada, asi como también en el papel que tienen
las universidades en el desarrollo de la ruralidad en la region. Se plantea, a su vez, que la cantidad de usuarios(as)
parece dificil de abordar con los recursos institucionales actuales, asi como también que sin una informacion
compartida institucionalmente seria dificil atender de forma compleja y eficaz las dificultades en la zona.
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8.1.5 Insuficiente capacidad técnica

Existiria una dificultad técnica importante asociada a la necesidad de capacitacion de usuarios(as) y funcionarios(as)
para el potenciamiento de la AFCI en la zona. Ello estaria asociado tanto a la generacion de politicas més abiertas
y mas sensibles a la realidad generacional, cultural y de pertinencia que existe en la zona, asi como también la
carencia de profesionales cada vez méas formados para atender el complejo desafio de los futuros afios de la AFCI

en el territorio.

8.2 ANALISIS DE ORIENTACIONES PARA LA ACCION
A partir del panorama priorizado, se establece en el consenso por parte de los(as) participantes: sus dinamicas
grupales, la discusion plenaria de la jornada, las orientaciones para la accién y posible resolucion de los problemas
principales mencionados con antelacion.

Figura 11
Gréfico expone las principales orientaciones para la accién identificadas.
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IMPULSAR LA ARTICULACION E INTEGRACION 9 89%
POLITICA PUBLICA INTEGRAL CON PERTINENCIA 8.05%
TERRITORIAL ¥ CULTURAL R 8.05%
FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION E 7 01%
INSERCION COMPETITIVA EN LOS MERCADos RN 7,919
PROMOVER UNA OFERTA PROGRAMATICA ORIENTADA AL 7 4904
RECAMBIG GENERACIONAL B 7.42%
IMPULSAR LA MODERNIZACION PARA UNA GESTION 6410
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS Y DATOS INSTITUCIONALES _ 417
IMPULSAR LA ADOPCION DE SOLUCIONES TECNOLOGICAS E 5 53¢
INNOVACION POR PARTE DE LA AFCI _ 0370
PROMOVER LA AMPLITUD E INTEGRACION DE LOS
DISTINTOS ACTORES SOCIALES INVOLUCRADOS EN LAS _ 4,84%
INTERVENCIONES ESTATALES
DEFINIR E IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE
FORTALECIMIENTO, DESARROLLO E INNOVACION _ 4,39%
ORGANIZACIONAL EN INDAP
DISENO, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION 4200
DE INTERVENCIONES INDAP _ 12370
PROMOVER EL TRANSITO HACIA SISTEMAS 3.979%
AGROPECUARIOS, BIODIVERSOS Y RESILIENTES _ 200
REDISENAR Y OPTIMIZAR LA ESTRUCTURA 2 060
ORGANIZACIONAL INDAP _ 19650
POSIBILITAR EL ADECUADO ACCESO A FACTORES 2 33%¢
PRODUCTIVOS A LA AFCI - 19970
FORTALECER UNA DIFUSION EFICAZ DE LA OFERTA 2 24%
PUBLICA ESTATAL E INSTITUCIONAL - 12470
IMPULSAR UNA AGENDA INSTITUCIONAL QUE POSIBILITE

EL ACCESO, USO Y REGULARIZACION DE TIERRA, AGUA Y - 2,21%
ENERGIA

iMPULSAR EL DESARROLLORURAL [ 1,64%

DESARROLLAR UN MODELO DE INTERVENCION QUE
ACOMPARE E IMPULSE LAS TRAYECTORIAS DE VIDA DE LA - 1.40%
AFCI
IMPULSAR LA TRANSVERSALIZACION DE GENERO CON
ENFOQUE INTERSECCIONAL EN EL QUEHACER - 1.22%
INSTITUCIONAL

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%  10,00%  12,00%

e El gréfico revela las orientaciones para la accion identificadas en las Jornadas Regionales de Antofagasta.
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Las tres orientaciones para la accion principales identificadas son: “Impulsar la articulacion e integracion
interinstitucional”, “Promocion de espacios de aprendizaje” y “Modificacion de normativas”. Como se puede ver
en el gréfico, estas concentran el 27,47% del puntaje total de la jornada.

En contraste, las Gltimas orientaciones para la accion: “Impulsar el desarrollo rural”, “Desarrollar un modelo de
intervencion que acompafie e impulse las trayectorias de vida de la AFCI” e “Impulsar la transversalizacion de
género con enfoque interseccional en el quehacer institucional” concentran el 4,26% del puntaje total de la jornada.

A continuacin, se presenta el detalle de las cinco orientaciones para la accion identificadas.

Impulsar la articulacion e integracion interinstitucional

La articulacién interinstitucional se plantea como un elemento crucial para atender en materias de lineas de accion
para INDAP. En ello, se asocia particularmente con algunas instituciones como el ministerio de Bienes Nacionales,
ademas de la coordinacion con las instituciones educativas y los servicios locales de educacién publica. Se plantea
también la posibilidad de incorporar una linea de trabajo (AFCI) en la Estrategia de Desarrollo Regional de
Antofagasta.

Promocidn de espacios de aprendizaje

Se plantea como un producto o plan especifico de los actores de la zona la generacion de una escuela regional de
formacion de profesionales y técnicos de servicios agricolas. A su vez, se considera importante avanzar en
convenios con instituciones de tipo educativa. Se plantea a su vez, atendiendo a la relevancia de la comercializacion
para la AFCI, la generacion de una capacitacion mas intensiva a usuarios(as) en soluciones individuales y
asociativas vinculadas al marketing, los canales de distribucién y estrategias de venta, entre otros.

Modificacion de normativas

Pareciera importante para varios de los actores asociados a la region el trabajo en materia de normativas. Ello tiene
relacion primero con la propia ley organica que regula INDAP, que deberia actualizarse para enfrentar los desafios
actuales. Ademas, se plantea la importancia de mirar también la realidad local para pensar la aplicacion de algunas
de las instituciones. Por otra parte, considerar también la relacion que tiene la acreditacion especialmente vinculada
al problema del RSH y sus instrumentos asociados.

Politica publica integral con pertinencia territorial y cultural

Se plantea como primer aspecto hacer un esfuerzo en que esa dimension integral pueda también estar vinculada a
una descentralizacion de las normativas o un ajuste a la realidad regional y que se conformen y desarrollen con
mayor potencia las herramientas para la planificacion regional. En ello, también plantea elementos importantes
como considerar la capacitacion en materia de lenguas de pueblos originarios a funcionarios(as) del INDAP. Es
interesante el sefialamiento de que varios de los actores plantearon que en si mismo puede haber una disminucion
de la cantidad concreta de programas mientras ellos respondan con mayor eficacia a los desafios institucionales
(esto no implica reduccién de recursos, sino optimizacién y potenciamiento de los mismos). Se plantean ademas
dos tipos de bonos o mecanismos de reconocimiento, por un lado, al talento rural, y por otro, para la regularizacion
y formalizacion de tierras.
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8.2.5 Fortalecimiento de la comercializacién e insercion competitiva en los mercados

Se considera importante generar nuevos mecanismos de comercializacion y con un enfoque que permita el didlogo
de actores publicos y privados. Se piensa que un mecanismo que podria ser positivo es la de “sello INDAP” para

productos agroecoldgicos que permita aumentar el valor de la AFCI.

8.3 RESULTADOS NACIONALES

Figura 12
Grafico expone los resultados nacionales en relacion a los problemas identificados.

31



OF il

I | NDAP

CRISIS HIDRICA 7,96%

RIESGO DE ABANDONO DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA 7’12%

DEBIL COHESION SOCIAL RURAL 6,77%

DESARTICULACION Y DESINTEGRACION DE LA INTERVENCION ESTATAL 6’61%

CONDICIONES DESFAVORABLES PARA LA PRODUCCION 6,27%

BAJA COMPETITIVIDAD Y RENTABILIDAD DE LA AFCI 6,16%

INSUFICIENTES CONDICIONES HABILITANTES PARA UN BIENESTAR SOCIO- 6.03%
TERRITORIAL ) 0

INSUFICIENTE CAPACIDAD TECNICA - 5,93%

ESCASO ACCESO Y ADOPCION DE TECNOLOGIA E INNOVACION . 5,66%

INSUFICIENTE SEGUIMIENTO, EVALQACION Y FISCALIZACION DE LA 4,919
INTERVENCION INDAP it 0

INVISIBILIZACION DEL ROL DE LA AFCI | 4’73%

DESAJUSTE Y DESACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL 4’67%

OFERTA PROGRAMATICA ESTATAL CENTRALIZADA NO RECOGE 4.38%
PARTICULARIDADES CULTURALES Y TERRITORIALES , 0

BAJO ACCESO A BASE DE RECURSOS PRODUCTIVOS 3,85%

INSUFICIENTE CAPACIDAD INSTALADA PARA LA EJECUCION DE 3.27%
INTERVENCIONES INDAP -9, 0

INSUFICIENTES ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE INTERVENCION ESTATAL DE 2.97%
LARGO PLAZO L4 0

INSUFICIENTE PRESENCIA DE PRACTICAS SUSTENTABLES 2,75%

DEPENDENCIA DE LA AFCI DE SUBSIDIOS ESTATALES 2,11%

INSUFICIENTE CANALES E INSTANCIAS DE COMERCIALIZACION PARA LA o
AFCI 2,01%

BAJA DIFUSION DEL QUEHACER INSTITUCIONAL Y DE LAS LABORES DEL o
ESTADO . 2,00%

INSUFICIENTE CO-PRODUCCION DE POLITICAS PUBLICAS | 1,28%

INSUFICIENTE INTEGRACION Y GESTION DE LA INFORMACION A NIVEL 073%
INSTITUCIONAL e (070

FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA ENTREGA DE RESPUESTAS 0.73%
INSTITUCIONALES A LOS USUARIOS Y USUARIAS —_— 0

BAJA IDENTIDAD SOCIO CULTURAL DE LAAFCI | (0,26%
BAJA PROMOCION DE ACTIVIDADES CONEXAS 0,23%
=
BARRERAS PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES 0,22%

AFCI NO DISPONE DE INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES 0,14%

DESACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO PARA LA PREVENCION, 0.13%
ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO .Y 0

INVISIBILIZACION DE LABORES DE CUIDADOS Y TRABAJO DOMESTICO NO 012%
REMUNERADO oY 0

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00%
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Figura 13
Gréfico expone los resultados nacionales en relacion a los orientaciones para la accion identificadas.
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DISERO, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE 79304
INTERVENCIONES INDAP B 7.93%
POLITICA PUBLICA INTEGRAL CON PERTINENCIA TERRITORIAL Y 6.9804
CULTURAL R 6,989
FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION E INSERCION 6.73%
COMPETITIVA EN LOS MERGADOS B 6.73%
PROMOVER UNA OFERTA PROGRAMATICA ORIENTADA AL 59304
RECAMBIO GENERACIONAL P 5,93%
GESTION, ORGANIZACION Y USO EFICIENTE DEL RECURSO HIDRICO _ 5,58%
PROMOVER EL TRANSITO HACIA SISTEMAS AGROPECUARIOS, 46204
BIODIVERSOS Y RESILIENTES N 4.62%
IMPULSAR LA MODERNIZACION PARA UNA GESTION INTEGRAL DE 4430
LOS SISTEMAS Y DATOS INSTITUCIONALES _ 4370
PROMOCION DE LA ACCION COLECTIVA _ 4,42%
REDISENAR Y OPTIMIZAR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL INDAP _ 3,79%
IMPULSAR LA ADOPCION DE SOLUCIONES TECNOLOGICAS E 3,299
INNOVACION POR PARTE DE LA AFCI _ ,29%

PROMOVER LA AMPLITUD E INTEGRACION DE LOS DISTINTOS

ACTORES SOCIALES INVOLUCRADOS EN LAS INTERVENCIONES _ 2,52%
ESTATALES

POSIBILITAR EL ADECUADO ACCESO A FACTORES PRODUCTIVOS A 0,
W 2:5%

FORTALECER UNA DIFUSION EFICAZ DE LA OFERTA PUBLICA 2 17%
ESTATAL E INSTITUCIONAL _ ’ °

IMPULSAR UNA AGENDA INSTITUCIONAL QUE POSIBILITE EL 2 10%
ACCESO, USO Y REGULARIZACION DE TIERRA, AGUA Y ENERGIA _ ' Y

DEFINIR E IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE FORTALECIMIENTO, - 2 08%
DESARROLLO E INNOVACION ORGANIZACIONAL EN INDAP ' o

IMPULSAR UNA VISION DE ESTADO EN LAS INTERVENCIONES 195%
INSTITUCIONALES - 9970

TRANSFERENCIA DE AUTONOMIA A LOS TERRITORIOS PARA LA 1.90%
TOMA DE DECISIONES - ,90%

IMPULSAR EL DESARROLLO RURAL - 1,16%

GENERAR UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION DEL ROL DE LA AFCI 113%
ANTE LA SOCIEDAD - ) 0

DESARROLLAR UN MODELO DE INTERVENCION QUE ACOMPARE E 0.85%
IMPULSE LAS TRAYECTORIAS DE VIDA DE LA AFCI - ’ 0

IMPULSAR LA TRANSVERSALIZACION DE GENERO CON ENFOQUE 0.65%
INTERSECCIONAL EN EL QUEHACER INSTITUCIONAL - ' o

PROMOVER LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO INMATERIAL DE 0199
LA AFCI ' ,19%

IMPULSAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONEXAS EN LA AFCI | 0,08%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%  10,00%  12,00%
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ACTIVIDAD lIll: IDENTIFICACI()N DE “MAPA DE ACTORES RELEVANTES” O
“GOBERNANZA TEMATICA”

Pregunta: Para llevar adelante las iniciativas o intervenciones que se proponen, ¢Qué
actores tengo que considerar?

La Comisidn ha identificado relevante a los siguientes actores:

Tabla 1l
Clasificacion de actores relevantes segln sector.

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
Municipalidades Agroindustria
Comision Nacional de Riego (CNR) Organizacion de productores
Ministerio del Medio Ambiente -
Ministerio de Desarrollo Social y Familia -
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) -
Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO) -

Nota. Existen actores que pueden ser clasificados en ambas columnas, los cuales son: Universidades.
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10 CONCLUSIONES

A partir de los antecedentes expuestos, resulta oportuno resumir el contenido de este documento de sistematizacion en
los siguientes puntos:

e Luego de realizar un analisis de caracter cuantitativo de los diagndsticos relativos a la Region de Antofagasta,
es posible determinar en términos de prelacion, los siguientes cinco: a) crisis hidrica, b) riesgo de abandono de
la actividad agropecuaria, c) débil cohesion social rural, d) desarticulacion y desintegracion de la intervencion
estatal y, e) insuficiente capacidad técnica.

e Por otra parte, sobre el analisis de caracter cuantitativo de las lineas de accion relativas a la Region de
Antofagasta, es posible determinar en términos de prelacidn, los siguientes cinco: a) impulsar la articulacion e
integracion interinstitucional, b) promocién de espacios de aprendizaje, ¢) modificacion de normativas, d)
politica publica integral con pertinencia territorial y cultural y e) fortalecimiento de la comercializacion e
insercion competitiva en los mercados.

e El contenido de dichas prelaciones y su forma de articulacion con el proceso nacional son el eje estructurante
del informe.

e Las prioridades nacionales de diagndsticos son: a) crisis hidrica, b) riesgo de abandono de la actividad
agropecuaria, ¢) débil cohesidn social rural, d) desarticulacion y desintegracion de la intervencion estatal y, €)
condiciones desfavorables para la produccion. A su vez, las prioridades nacionales de lineas de accion son: a)
impulsar la articulacién e integracién interinstitucional, b) promocion de espacios de aprendizaje, c) disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de intervenciones INDAP d) politica publica integral con pertinencia
territorial y cultural y, e) fortalecimiento de la comercializacion e insercién competitiva en los mercados.

e Al efectuar una comparacion entre los diagndsticos priorizados atingentes a la Regién de Antofagasta y la
situacion nacional, se puede determinar que existe una similitud muy evidente, pues solo se diferencian por su
quinta prioridad que, precisamente, el quinto diagndstico en la Region de Antofagasta es la insuficiente
capacidad técnica, en cambio, a nivel nacional es condiciones desfavorables para la produccion.

¢ Al momento de llevar a cabo una comparacion entre las lineas de accion priorizadas atingentes a la Region de
Antofagasta y la situacién nacional, se puede determinar -al igual que la comparacion de diagnésticos- una
similitud de cuatro prioridades: impulsar la articulacion e integracién interinstitucional, promocion de espacios
de aprendizaje, politica publica integral con pertinencia territorial y cultural y fortalecimiento de la
comercializacion e insercion competitiva en los mercados. Su disparidad recae en la prelacion sobre la
modificacion de normativas y disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de intervenciones INDAP.

e En definitiva, es de suma importancia considerar el gran énfasis que se da al riesgo de abandono de la actividad
agropecuaria y débil cohesion social rural que no recoge particularidades culturales y territoriales; estas son
concepciones reiteradas en diversas tarjetas y se espera trabajar en ellas. El objeto y responsabilidad de la
Direccion Nacional de la Institucién es tener en cuenta este tipo de diagndstico y atender a la realidad de la
Region de Antofagasta mediante programas, planes, acciones y politicas especificas para la zona.
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11 ANEXOS

Anexo A
Generalidades sobre metodologia METAPLAN?

La metodologia METAPLAN es una técnica de participacion y toma de decisiones, considerada Util en la planificacion
estratégica de toda organizacion pablica, ya que, su necesidad de implicar a todos(as) los(as) interesados(as) permite obtener
una amplia gama de opiniones y perspectivas. Asimismo, esta herramienta requiere de un experto(a) que asuma la calidad
de facilitador(a) y pueda reunir funciones como definir la secuencia del debate, distribuir los turnos de palabra, propiciar el
entendimiento entre los actores relevantes favoreciendo que se debatan ideas con objetivo principal de llegar a acuerdo y,
por ultimo, gestionar el tiempo previsto para cada tema de la reunién. En funcién de lo comentado, resulta necesario efectuar
las siguientes actividades:

1. Involucrar a todos(as) los(as) interesados(as): tal como se menciona en parrafo anterior, la esencia de
METAPLAN recae en participacion y el diadlogo, vale decir, involucrar a todos(as) los(as) interesados(as) en el
proceso. Dichos involucrados son los colaboradores(as), usuarios(as) y diversos(as) representantes de la comunidad.

2. ldentificar los problemas y desafios: en este paso, se determinan inconvenientes y desafios que la organizacion
enfrenta, para efectos de abordarlos inquisitivamente.

3. Generar lineas de accién: una vez identificados los problemas y desafios, se deben proponer lineas de accion. Esto
se concreta a través de la metodologia METAPLAN cuyo accionar consiste en que los(as) participantes plasmen
sus ideas en tarjetas o post-its y, posteriormente, discutan y evalGen en conjunto.

4. Evaluar las ideas: en cuanto se expresen las ideas, consecuencialmente, se deben evaluar las mejores opciones
discutidas. Cabe consignar que la evaluacion de ideas también se puede realizar a través de metodologia
METAPLAN, dado que, posibilita un espacio de discusion de las ideas en el grupo.

2 Elaboracion propia en base a trabajo de INDAP realizado en terreno e informacion proporcionada por Eberhard Schnelle en su obra
The Metaplan-Method: Communication Tools for Planning and Learning Groups Front Cover.
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Anexo B

Fotografias exponen lista de participantes
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