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PRESENTACION

El presente estudio es el resultado de un trabajo conjunto entre el Instituto de Desarrollo Agropecuario
- INDAP, servicio perteneciente al Ministerio de Agricultura, junto a la Mesa Nacional de Mujeres Rurales
e Indigenas a través del Grupo Tematico de Género REAF! que funciona en INDAP. Cuyo propdsito fue

conocer el estado actual e histérico de las politicas publicas orientadas a mujeres rurales.

Accién enmarcada en una agenda de trabajo conjunta entre Estado y Sociedad Civil organizada,
orientada a fortalecer la participacion de las mujeres rurales en espacios de toma de decisién y co
produccién de politicas publicas; asi como sus capacidades productivas, de gestién y liderazgo.

Compromiso adquirido como Gobierno del Presidente Gabriel Boric Font.

Este documento, ademas, contribuye a al Decenio Interamericano por los Derechos de Todas las
Mujeres, Adolescentes y Nifias en Entornos Rurales de las Américas 2024-2034, declarado en junio de
2023 por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y al Aio de la Agricultora 2026, declarado por la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, FAO.

Para la realizacion del Estudio, se trabajé junto a la Fundacién para la Promocion de la Mujer —
PRODEMU, quienes, a través de su equipo experto en la materia realizaron una sistematizacién y andlisis
de las politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile en los ultimos 35 afios, considerando

experiencias y aprendizajes.

A continuacidn, se presenta el primer estudio en Chile que analiza y sistematiza desde sus actoras las
politicas publicas orientadas a mujeres rurales, y que recoge lo realizado en los ultimos 35 afios;
generando un documento publico que contribuya a mejorar las condiciones de vida de las mujeres, nifias

y adolescentes que habitan la ruralidad.

Instituto de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Agricultura

L REAF: Reunién Especializada de la Agricultura Familiar del MERCOSUR.
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1. INTRODUCCION

Este informe aborda la trayectoria, los desafios y las oportunidades de las politicas publicas dirigidas a
las mujeres rurales en Chile durante las ultimas tres décadas y media. Parte de la premisa de que la
ruralidad chilena es multiple y cambiante, y en ella las mujeres —campesinas, indigenas, asalariadas y
temporeras, crianceras, recolectoras, artesanas y emprendedoras— sostienen la vida cotidiana y
aportan al tejido productivo y sociocultural con saberes, trabajo y liderazgo. Reconocer esa diversidad
implica mirar mas alla de la clasica dicotomia urbano—rural y comprender los territorios como tramas
donde se intersectan economia, cultura, naturaleza y poder, y donde los arreglos institucionales pueden

habilitar o limitar el ejercicio de derechos y el acceso a oportunidades.

En este marco, el estudio se sustenta en la perspectiva de derechos humanos, el enfoque de género e
interseccionalidad, la territorialidad y la interculturalidad como horizontes analiticos y normativos. Ello
permite situar las desigualdades no solo en variables individuales, sino en estructuras y relaciones:
distribucidn de la tierra y de los medios de produccién; insercién laboral y cuidados; conectividad fisica
y digital; acceso a agua, infraestructura y servicios; pertinencia cultural de la oferta publica; y
participacién efectiva en los espacios de decision. La crisis climatica, las transformaciones tecnolégicas
y los cambios demograficos reconfiguran estos nudos, tensionando actividades tradicionales,
presionando ecosistemas y abriendo nuevas posibilidades para la agregacién de valor, la asociatividad y

la gobernanza local.

El Ministerio de Agricultura y en particular INDAP han desplegado instrumentos orientados a la
Agricultura Familiar Campesina e Indigena, con iniciativas que, en distintos momentos, han incorporado
enfoques diferenciados para mujeres. Sin embargo, la evidencia disponible muestra que la sola
existencia de programas no garantiza impactos sostenibles si no se articulan con politicas sectoriales y
territoriales, con metas claras, mecanismos de seguimiento y participacién incidente. Por ello, este
informe releva, clasifica y contrasta politicas, planes, programas y normas y evalla sus resultados y
brechas a la luz de estandares nacionales e internacionales, incluyendo compromisos como la igualdad

de género, el reconocimiento de los pueblos indigenas y el desarrollo rural sostenible.

Una pieza clave en este recorrido es la Mesa Nacional de la Mujer Rural e Indigena, a través de la cual,
dirigentas y organizaciones han contribuido a la coproduccidn de diagndsticos, a la instalacién de

prioridades y a la formulacién de propuestas, instalado prioridades y propuesto soluciones en temas

M 7
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histéricos —tierra, agua y riego, acceso a financiamiento, comercializacidn— y en dimensiones que la
agenda publica tendia a subestimar; trabajo de cuidados, violencia de género, salud, educacion y
conectividad. La trayectoria de estas mesas permite observar mecanismos formales e informales de

incidencia, asi como factores habilitantes y limitantes para su sostenibilidad.

Metodoldgicamente, el informe combina revision documental y normativa, andlisis estadistico
descriptivo de fuentes secundarias y trabajo cualitativo con actorias del sector y de la sociedad civil. Esta
triangulacién busca ofrecer una lectura integrada desde la historia, pero también aplicada, orientada a
decisiones. El resultado es un mapa de instrumentos, experiencias y un conjunto de recomendaciones
priorizadas para fortalecer la accidn publica con criterios de pertinencia territorial, interculturalidad,

enfoque de género e interseccionalidad.

En sintesis, esta introduccion enmarca un esfuerzo de sistematizacidn y analisis para comprender qué
se ha hecho, qué ha funcionado, qué falta por hacer y cdmo avanzar hacia politicas mas justas, eficaces

y coherentes con la vida de las mujeres rurales y con el futuro de los territorios.

1.1.0bjetivos

Objetivo general
Analizar y sistematizar las Politicas Publicas diferenciadas y/o con enfoque de género para mujeres

rurales en Chile en los ultimos 35 afios.

Objetivos especificos

e Generar un corpus de Politicas Publicas diferenciadas y/o con enfoque de género para mujeres
rurales en Chile en los ultimos 35 afios.

e Comparar las experiencias chilenas en politicas diferenciadas y/o con enfoque de género en el
contexto latinoamericano.

e Caracterizar a las mujeres rurales e indigenas y recoger su percepcidn respecto de politicas
publicas, programas y servicios.

e Describir la historia, gobernanza e incidencia de la MNMRI en las politicas para la ruralidad.

e Elaborar sintesis con hallazgos, brechas y recomendaciones para fortalecer y coordinar

intersectorialmente las politicas publicas con enfoque de género en la ruralidad.
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2. ANTECEDENTES

2.1.Contexto de la ruralidad en Chile

La ruralidad chilena se caracteriza por una persistencia demografica significativa en un contexto de
urbanizacién avanzada y por una diversificaciéon creciente de sus actividades econdmicas, sociales y
culturales. Segun el Censo 2017, alrededor de una octava parte de la poblacién reside en areas rurales,
proporcién que, si bien es menor que décadas atras, mantiene estabilidad relativa y confirma la vigencia
de un tejido socioterritorial con identidades productivas y comunitarias propias (Instituto Nacional de
Estadisticas [INE], 2018). Esta ruralidad ya no puede leerse Unicamente a partir de la densidad
poblacional o de la actividad agricola dominante, en cambio, se observa como un continuo rural-urbano
donde la movilidad cotidiana, los flujos de bienes y servicios, y las conexiones digitales y logisticas
reconfiguran la vida y el trabajo de los hogares (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

[CEPAL], 2019).

En este contexto, la estructura productiva exhibe una pluriactividad consolidada que combina
agricultura familiar, emprendimientos no agropecuarios, oficios, servicios y turismo de base local. La
Agricultura Familiar Campesina e Indigena se desempeiia en mercados hibridos donde se articulan
autoconsumo, circuitos cortos y encadenamientos con la agroindustria, a la vez que incorpora
innovaciones organizacionales para mejorar calidad, trazabilidad y comercializacién (Instituto de
Desarrollo Agropecuario [INDAP], 2023a), ello plantea la necesidad de instrumentos de fomento que
dialoguen con la escala, la estacionalidad y las trayectorias asociativas propias del mundo rural (CEPAL,

2019).

Las desigualdades territoriales siguen siendo un rasgo estructural que condiciona opciones de vida,
productividad y bienestar. La distancia a servicios especializados de salud y educacién superior, la menor
densidad de infraestructura publica y el costo de acceder a tramites, justicia o financiamiento impactan
con mayor fuerza en comunas rurales extremas y en territorios con baja conectividad (CEPAL, 2019). A
ello se suma la brecha digital, que limita la adopcidn tecnolégica, el acceso a informaciéon de mercados
y a capacitaciones en linea, y que restringe la incorporacion plena de productores y organizaciones a
ventas electrdnicas y plataformas de trazabilidad (Ziegler et al., 2020). En paralelo, la variabilidad

climdticay la presion hidrica, traducidas en sequias prolongadas y eventos extremos, tensan la seguridad
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del agua para consumo humano vy riego, obligando a transitar desde soluciones puntuales hacia

enfoques integrales de cuenca, eficiencia hidrica y restauracion de suelos y ecosistemas (INDAP, 2023a).

En el plano del empleo, el territorio rural redne actividades con marcada estacionalidad y niveles de
informalidad superiores al promedio urbano, especialmente en labores agricolas y de servicios conexos.
Esta configuracidon incrementa la rotacién, profundiza ciclos de ingreso inciertos y complejiza el acceso
a proteccion social, lo que vuelve estratégicos los apoyos publicos orientados a gestion de riesgos,
formalizacién progresiva y fortalecimiento de capacidades en la AFCI (INE, 2018). Asimismo, el tamaiio
productivo, la dispersion geografica y la heterogeneidad de rubros demandan dispositivos de extensién
y acompafiamiento de mayor pertinencia territorial, asi como inversiones que habiliten escalamiento

comercial y mejoras de productividad con base en la asociatividad (INDAP, 2023a).

La experiencia comparada en la regidn muestra que los avances en organizacién econdmica,
asociatividad y liderazgo social se potencian cuando la politica publica incorpora de manera explicita un
enfoque territorial, con gobernanzas locales que articulan saberes, recursos y actores publicos y
comunitarios (Cliche et al., 2015). Esta evidencia sugiere que el desarrollo rural con enfoque de derechos
requiere superar visiones sectoriales, integrando conectividad fisica y digital, acceso al agua, servicios
del cuidado, innovacion y mercados inclusivos como componentes interdependientes de un mismo

ecosistema (CEPAL, 2019).

En relacidn con las mujeres rurales e indigenas, el panorama nacional refleja avances y persistencias. Se
observan niveles relevantes de participacion en emprendimientos agroalimentarios, artesanales y de
servicios, y un papel clave en los cuidados comunitarios y familiares; al mismo tiempo, se mantienen
brechas en acceso y control de recursos productivos, financiamiento y asistencia técnica, y se reportan
obstdculos en la insercion laboral formal, con sobrecarga de trabajo no remunerado y limitaciones de
movilidad y tiempo (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAQ],
2017). La subrepresentacion en espacios de decisidén, la menor presencia en cooperativas y directorios,
y las barreras culturales y administrativas para la titulacién o el uso efectivo de la tierra y el agua inciden
en la autonomia econémica (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género [MMEG], 2017). A ello se
suma una brecha digital con sesgos de género, que reduce la adopcion de tecnologias, la participacion
en mercados electrénicos y el acceso a informacion estratégica para la gestidn del negocio (Ziegler et

al., 2020). La literatura reciente subraya que un enfoque interseccional —que reconozca la interaccion
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entre género, pertenencia indigena, ciclo vital y territorialidad— permite disefiar dispositivos publicos

mas eficaces y justos en el contexto rural chileno (Rebolledo & Galaz, 2023).

2.2. Gestion MINAGRI e INDAP 2023-2030

La gestiéon sectorial reciente se ha orientado a articular seguridad y soberania alimentaria con
adaptacion climatica, restauracion de suelos y ecosistemas, y fortalecimiento de la institucionalidad del
agro, incorporando transversalmente enfoques de género, territorio e interculturalidad en los servicios

dependientes y relacionados (Ministerio de Agricultura [MINAGRI], s. f.).

En su estrategia de gestion, el Ministerio de Agricultura (MINAGRI) ha definido como objetivo general
lograr la soberania alimentaria, sostenibilidad ambiental y un desarrollo rural inclusivo. Se ha
operacionalizado en 3 areas con 7 ejes en total que orientaran la gestion que se resumen en los

siguientes puntos:

1. Area de Soberania para la Seguridad Alimentaria

e Desarrollo forestal: Fortalecer politicas para la conservacion y manejo sustentable de bosques,
promoviendo la industria forestal con valor agregado.

e Agricultura Familiar Campesina: Impulsar este sector como base del sistema alimentario, con
enfoque de género, inclusién juvenil y cooperativismo.

e Innovacion y tecnologia: Reducir brechas productivas y comerciales mediante investigacion,
alianzas publico-privadas y transferencia tecnoldgica.

e Cooperacidn internacional: Fomentar exportaciones sustentables, acceso a ciencia y tecnologia

para enfrentar la crisis climatica.

2. Area Medioambiente y Adaptacién al Cambio Climéatico
e Agua: Garantizar seguridad hidrica mediante gestidn integrada de cuencas y eficiencia en el
uso del recurso.
e Sustentabilidad: Promover practicas agropecuarias sustentables, economia circular y

restauracion ecoldgica para combatir la degradacion.

3. Area de Desarrollo Rural y Buen Vivir
e Comunidades rurales: Fortalecer cohesion social, acceso a servicios y trabajo digno mediante

alianzas publico-privadas e inversion.
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e Enfoque intercultural: Promover equidad de género, integracion juvenil y practicas

agropecuarias sostenibles.

El enfoque especifico en la AFC e indigena se expresa en la priorizaciéon de circuitos cortos y
encadenamientos que agregan valor, la extensién con metodologias situadas y el impulso a esquemas
de gestidn hidrica y de suelo acordes a la variabilidad climatica, junto con alianzas intersectoriales que
facilitan capacitacion, digitalizacién y acceso a financiamiento (2023a). Esta orientacién se complementa
con el fortalecimiento del desarrollo territorial indigena a través de dispositivos que reconocen practicas
productivas, organizacidon comunitaria y gobernanzas propias, en un marco de derechos que refuerza la

participacién y la pertinencia cultural (INDAP, 2025).

En este marco, el Instituto de Desarrollo Agropecuario ha definido para 2023-2030 una hoja de ruta
centrada en mejorar la sostenibilidad y la resiliencia de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena,
ampliar su insercion en mercados inclusivos, profundizar la asociatividad y modernizar la gestion
institucional y digital, con metas explicitas de cierre de brechas productivas y de acceso a servicios

(INDAP, 2023a).

Los 4 ejes determinados por INDAP para ejecutar en el periodo son los siguientes:
1. Agricultura Sostenible y Resiliente.
2. Mercados Inclusivos, mas abiertos y justos
3. Transformacion Participativa y Asociativa, mediante organizacion y cooperacion
4

fortalecimiento de procesos y capacidades de la propia institucion

En funcidon de estos ejes es que se establecen como claves para la implementacion, los siguientes
enfoques que deben ser comprendidos integralmente, con el objeto de relevar e integrar la diversidad
cultural y territorial del Chile. Los enfoques principales de la estrategia INDAP se pueden enumerar de
la siguiente forma:

1. Enfoque territorial: Soluciones adaptadas a realidades locales (ej. secano costero vs. sur

forestal).
2. Articulacién interinstitucional: Trabajo con CNR, SAG, gobiernos regionales y FAO.
3. Financiamiento: Fondos climaticos y alianzas con sector privado (ej. bancos para créditos

verdes).
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En materia de instrumentos, la oferta de INDAP combina asesoria técnica, inversiones y apoyo a la
gestién para resolver cuellos de botella criticos y mejorar desempefio econémico, destacando el Servicio
de Asesoria Técnica para la profesionalizacién de unidades productivas de pequeia escala (INDAP,
2024). Para la insercidn y la estabilidad comercial, se prioriza la asociatividad a través de programas que
fortalecen capacidades empresariales, planes comerciales y gobernanza de organizaciones, con
aperturas para grupos preasociativos (INDAP, 2023b). En cuanto a programas con trayectoria orientados
a mujeres rurales e indigenas, el Programa Mujeres Rurales —implementado en convenio con una
institucion  especializada en empoderamiento y emprendimiento— articula formacion,
acompafiamiento y desarrollo de negocios durante ciclos de varios afios (PRODEMU, 2024). En paralelo,
el Programa de Desarrollo Territorial Indigena sostiene asesoria, inversiones y gestidon con pertinencia
cultural y anclaje municipal-comunitario, constituyéndose en la principal plataforma de fomento para la

poblacién indigena rural (INDAP, 2023b).

2.3. Marco normativo

El marco normativo que orienta la accién publica en la ruralidad chilena integra cuerpos legales
sectoriales, planes nacionales y compromisos internacionales que fijan estdndares de derechos vy
criterios de gestion para la Agricultura Familiar Campesina e Indigena y, de manera transversal, para la
igualdad de género. En el plano nacional, la Ley Marco de Cambio Climatico establece un andamiaje
juridico para mitigar y adaptarse a la crisis climdtica con horizonte de neutralidad al 2050, lo que exige
planificacidn territorial, instrumentos de gestidn por cuenca y coherencia intersectorial en el agro (BCN,
2022b). Complementariamente, la reforma al Codigo de Aguas reconoce el acceso al agua y al
saneamiento como derecho humano esencial, prioriza usos para consumo humano y preservacion
ecosistémica y refuerza facultades regulatorias, con efectos directos en la seguridad hidrica rural y en
los incentivos de inversion (BCN, 2022a). A nivel sectorial, los lineamientos estratégicos del Ministerio
de Agricultura ordenan la acciéon de sus servicios hacia sistemas alimentarios sostenibles,
fortalecimiento de la Agricultura Familiar y restauracién de suelos y ecosistemas, integrando enfoque
territorial, de género e interculturalidad (MINAGRI, s. f.). Este andamiaje se articula con la Politica
Nacional de Desarrollo Rural, que fija principios, objetivos y gobernanzas para coordinar oferta publica
y actores territoriales en torno a bienestar, oportunidades y sostenibilidad en los espacios rurales (BCN,

2020).
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La transversalizacion de la igualdad se soporta, ademds, en el Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2018-2030, que instala compromisos de gestién con foco en autonomia econdémica,
corresponsabilidad social de los cuidados y no discriminacién, pertinentes para el disefio y ajuste de

instrumentos de fomento y extensidn en zonas rurales (MMEG, 2020).

En el plano internacional, la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) compromete al Estado a eliminar la discriminacién contra las mujeres en todas
las esferas y a asegurar igualdad sustantiva mediante medidas legislativas, administrativas y de politica
publica, constituyéndose en estandar para evaluar acceso a recursos, participacidon y proteccién social
en la ruralidad. De forma convergente, el Convenio 169 de la OIT —ratificado por Chile y vigente desde
2009— obliga a la consulta y participacion de los pueblos indigenas, al reconocimiento de sus
instituciones y a la pertinencia cultural de las acciones publicas, premisas esenciales para un fomento
rural respetuoso de derechos y saberes locales (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2009).
Finalmente, la Agenda 2030 orienta metas en pobreza, seguridad alimentaria, igualdad de género, agua,
trabajo decente, reduccion de desigualdades y accién climatica, que sirven de brujula para priorizar

inversiones y resultados en territorios rurales (Naciones Unidas Chile, s.f.).

3. HERRAMIENTAS TEORICAS

3.1.Politicas publicas y gestion estatal del desarrollo rural

El andlisis de politicas publicas en el campo del desarrollo rural exige distinguir con nitidez entre el
sentido estratégico de la accidn estatal y los instrumentos juridicos y operativos mediante los cuales
dicha accién se concreta. En términos conceptuales, una politica publica es un curso de accidn
deliberado del Estado frente a un problema social, expresado en un conjunto de decisiones
interrelacionadas, sostenidas en el tiempo y orientadas a metas de interés publico (Olavarria, 2007).
Esta caracterizacién remite menos a un acto aislado y mas a una trama de intervenciones (que pueden
incluir leyes, reglamentos, planes, presupuestos, programas y arreglos de gobernanza) articuladas por
una finalidad explicita y sometidas a evaluacion en contextos institucionales y politicos especificos.
Comprender la politica publica como modalidad de intervencién estatal implica reconocer tanto lo que
el Estado hace como sus omisiones en torno a cuestiones que suscitan atencién o movilizacién social,

puesto que ambas configuran una orientacion efectiva sobre la realidad que se busca transformar
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(Oszlak & O’Donnell, 1995). Desde esta perspectiva, el objeto de la politica publica es inseparable de su
proceso: agenda, disefio, implementacién y evaluacion constituyen fases conectadas por decisiones que
cruzan lo técnico y lo politico, en didlogo —y a veces en disputa— con otros actores relevantes

(Olavarria, 2007).

La gestion estatal del desarrollo rural en Chile se ha desplazado progresivamente desde enfoques
sectoriales centrados en la produccidon hacia miradas integrales y territoriales, en sintonia con las
transformaciones de la llamada “nueva ruralidad” y con marcos internacionales que interpelan la accién
publica a incorporar sostenibilidad, equidad y participacidon (FAO, 2013). En este transito, el pais ha
definido lineamientos que buscan fortalecer la coordinacidn interministerial y dotar de coherencia a las
intervenciones en los territorios, destacando la Politica Nacional de Desarrollo Rural como vehiculo de
institucionalizacion de esta visidn territorial y de aprendizaje de implementacion (Bergamini & Rasse,
2022). Ello supone, ademas, atender brechas que persisten en la ruralidad (tecnolégicas, hidricas, de
acceso a servicios, de articulacion productiva) y hacerlo con criterios de equidad de género e
interculturalidad, dado que la heterogeneidad de sujetos y territorios rurales exige respuestas
diferenciadas y mecanismos de gobernanza que integren la voz de las mujeres, pueblos indigenas y la

agricultura familiar campesina (FAO, 2013).

En el andlisis de politicas publicas, resulta relevante diferenciar nocién de politica publica con cuatro
categorias proximas, pero conceptualmente distintas: normativa, ley, plan y programa. Como define
Olavarria (2007) la normativa refiere al conjunto de disposiciones juridicas que encuadran y condicionan
la accidn estatal —constitucion, leyes, decretos y reglamentos, asi como tratados internacionales una
vez incorporados al ordenamiento—, definiendo competencias, procedimientos y estandares que
habilitan o limitan opciones de politica. El autor menciona que la ley se configura en tanto como una
especie de normativa, siendo una regla general y obligatoria emanada del legislador, que crea, modifica
o deroga derechos y deberes y que, por tanto, posibilita, regula o manda cursos de accidén publicos, pero
no agota la politica en si misma. El programa es, por su parte, la unidad operativa de la accién publica:
organiza recursos, define poblacién objetivo, establece componentes e indicadores y despliega
actividades concretas para materializar un objetivo de politica en un tiempo y territorio determinados
(Olavarria, 2007). Tomando ahora la definicion de FAO (2013), un plan es un instrumento de
planificaciéon estratégica de mediano o largo plazo que explicita objetivos, metas e itinerarios de accion,
ofreciendo direccion y prioridades, aunque sin reemplazar el sustrato juridico ni los arreglos de gestion

necesarios para su ejecucion efectiva. Asi, como mencionan Oszlak y O’Donnell (1995) mientras la
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normativa y la ley fijan reglas y exigibilidades, el plan orienta y el programa ejecuta. Esta distincion
resulta particularmente relevante para el presente estudio, en tanto permite analizar la politica publica
como marco integrador que articula estos instrumentos para producir bienes publicos y transformar

condiciones en los territorios.

Desde una perspectiva analitica, se distingue normativa nacional e internacional. La normativa nacional
estd compuesta por la Constitucion, las leyes aprobadas por el Parlamento, reglamentos y demas
disposiciones emanadas de la institucionalidad propia de un pais. Esta normativa refleja las politicas
publicas internas y las prioridades soberanas del Estado para su poblacién. Por otro lado, la normativa
internacional incluye tratados, convenios y marcos acordados en el seno de organismos internacionales
(Naciones Unidas, OEA, etc.) o en instancias multilaterales, que establecen compromisos y estandares
globales. Si bien la normativa internacional no es autoejecutable dentro de un pais hasta que se
incorpora formalmente (por ejemplo, mediante la ratificacion de un tratado por el Congreso y su
posterior implementacién via leyes nacionales), juega un rol crucial orientando y condicionando las
politicas nacionales. La diferencia central radica en que la normativa internacional emana del consenso
entre multiples naciones y tiene un caracter orientador o vinculante a nivel externo, mientras la
normativa nacional es la expresién concreta de la voluntad del Estado en el interior del pais. A modo de
ejemplo, Chile, tras ratificar convenios internacionales, ha debido adecuar su marco interno: la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas (normativa internacional) llevé a la
implementacién de nuevas politicas y programas con enfoque intercultural y de participacion indigena
en el pais (normativa y politicas nacionales, como el Programa de Desarrollo Territorial Indigena que se

describirda mas adelante).

Esta distincion adquiere particular relevancia en el desarrollo rural, donde la coherencia entre reglas,
estrategias y ejecucién se vuelve condicidn de eficacia. La experiencia comparada y regional sugiere que
politicas rurales robustas combinan un marco normativo claro, con planes territoriales que priorizan
inversiones, y con programas intersectoriales que acercan asistencia técnica, financiamiento, riego,
conectividad y servicios sociales a la escala comunal o microrregional (FAO, 2013). En Chile, este
aprendizaje ha decantado en esfuerzos de institucionalizacion que buscan elevar la capacidad de
coordinacién entre ministerios y servicios, de modo de romper la fragmentacion y evitar superposiciones
o vacios de intervencidn, con foco en resultados medibles para la poblacién rural. La légica es que, si la

politica define propdsitos publicos y orienta instrumentos, la gestidn estatal debe alinear presupuestos,
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incentivos y responsabilidades para que las decisiones estratégicas efectivamente se traduzcan en

cambios observables en la vida rural (Bergamini & Rasse, 2022).

Con todo, el desempefio de las politicas rurales no depende Unicamente de su disefio formal. Navarro
et al. (2014) afirman que la literatura muestra que los resultados se ven afectados por asimetrias de
poder, modelos de implementacion y patrones de participacién que pueden reforzar inercias o,
alternativamente, abrir espacios de coproduccidn con actores locales. En iniciativas de desarrollo rural
con fuerte componente territorial, la manera en que se definen reglas de acceso, criterios de seleccion,
instancias de decisidon y mecanismos de rendicién de cuentas puede sesgar beneficios hacia élites locales
o, por el contrario, propiciar distribucién mds equitativa y construccidén de capacidades colectivas. Ello
explica por qué los instrumentos deben disefarse con criterios de inclusién, transparencia y
acompanamiento técnico, de modo que la poblacidon efectivamente pueda ejercer su derecho a

participar y beneficiarse de politicas que le conciernen (Navarro et al., 2014).

A su vez, el giro territorial y de equidad en la politica rural contemporanea ha puesto en primer plano la
dimensién de género. La evidencia disponible identifica barreras especificas que enfrentan las mujeres
en la agricultura familiar —tiempos de cuidado no remunerado, acceso desigual a tierra y crédito,
brechas en asistencia técnica y comercializacién—, y advierte que politicas, planes y programas que no
integran estas variables tienden a reproducir desigualdades (Mora-Guerrero et al., 2022). De ahi que la
gestién estatal con enfoque rural deba combinar la universalidad de derechos con acciones
diferenciadas para remover obstaculos estructurales, fortaleciendo la participacion de mujeres rurales
e indigenas en la toma de decisiones y asegurando que los instrumentos de fomento productivo
incorporen criterios de pertinencia cultural y territorial (Mora-Guerrero et al., 2022). En este sentido, la
orientacién estratégica de la politica —y su capacidad de priorizar— es la bisagra que conecta
diagndstico, seleccidn de instrumentos y asignacidn de recursos con impactos en autonomia econdmica,

bienestar y sostenibilidad en los territorios (FAO, 2013).

La practica chilena reciente confirma que la calidad de una politica publica se juega en su capacidad de
articular instrumentos y de sostener procesos de aprendizaje institucional. La Politica Nacional de
Desarrollo Rural, entendida como apuesta de mediano plazo por integrar dimensiones productivas,
socioambientales y de cohesidn territorial, ha debido enfrentarse a desafios de implementacion
vinculados a financiamiento, coordinacidon y seguimiento, que revelan la importancia de construir

institucionalidad estable para sostener decisiones mas alld de ciclos presupuestarios o cambios de
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autoridades (Bergamini & Rasse, 2022). Del mismo modo, la experiencia de programas de fomento —
por ejemplo, asistencia técnica municipal, riego o asociatividad— ensefia que especificar poblaciones
objetivo y metas es condicién necesaria pero no suficiente: se requiere encadenar instrumentos en
trayectorias de apoyo que reconozcan heterogeneidad productiva, riesgos climaticos, escalas de

mercado y dindmicas sociales propias de cada territorio rural (FAO, 2013).

Desde el punto de vista analitico, la distincién entre politica, normativa, ley, plan y programa no es
meramente taxondmica: orienta decisiones concretas sobre donde ajustar cuando los resultados no
llegan. Si los problemas provienen de falta de base legal o contradicciones entre reglamentos, el ajuste
es normativo; si el desfase es de prioridades o de coordinacidn entre sectores, el ajuste es de plan o de
gobernanza; si el cuello de botella esta en la llegada efectiva a la poblacidn, el ajuste es programatico,
de disefo operacional o de capacidades de ejecucion (Olavarria, 2007). En todo caso, evaluar politicas
implica observar consistencia vertical (coherencia entre objetivos, reglas y ejecucion) y consistencia
horizontal (alineacién intersectorial), agregando una lectura de equidad que interroga a quiénes
alcanzan los beneficios y con qué diferencial de acceso segun género, etnia, edad o localizaciéon (Mora-
Guerrero et al., 2022). Este enfoque permite comprender que una politica rural que no incorpore
mecanismos explicitos de inclusidn tendera a reproducir la distribucidn previa de ventajas, mientras que
una politica disefiada con lentes de equidad y territorialidad tiene mayor probabilidad de reducir

brechas y fortalecer capacidades locales (Navarro et al., 2014).

Finalmente, concebir la politica publica como trama de decisiones e instrumentos permite evitar dos
errores analiticos frecuentes en la discusién publica como confundir la promulgacién de una ley con la
resolucidn de un problema, o suponer que un programa exitoso aislado constituye por si solo una
politica. Ni la ley sin implementacidn, ni el programa sin orientacion estratégica, ni el plan sin reglas e
incentivos adecuados producen por si mismos bienes publicos sostenibles; se requiere articulacién y
aprendizaje continuo, con metas claras y evaluacion para corregir rumbos (Oszlak & O’Donnell, 1995).
En el dmbito del desarrollo rural, esta articulacidn se vuelve especialmente exigente por la diversidad
territorial y la heterogeneidad social de la ruralidad chilena, lo que refuerza la necesidad de politicas que
combinen visidon de Estado, reglas claras, planificacion intersectorial y ejecucién cercana al territorio,
con atencién preferente a quienes enfrentan mayores barreras para ejercer derechos y desplegar

proyectos de vida en el campo (Bergamini & Rasse, 2022).
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En la gestidon estatal del desarrollo rural, todos estos instrumentos se combinan para fomentar el
progreso de las zonas rurales con equidad y sostenibilidad. Histéricamente, la gestién publica rural
estuvo centrada en la agricultura y el aumento de la producciéon agropecuaria; sin embargo, las
transformaciones socioeconémicas recientes han ampliado la nocién de desarrollo rural hacia enfoques
integrales, la llamada “nueva ruralidad”. Este concepto reconoce que lo rural no se limita a lo agricola,
sino que abarca dimensiones demogréficas, culturales, ambientales y econémicas mas complejas. En
América Latina, diversos analisis han subrayado la necesidad de reposicionar los espacios rurales en las
agendas de politicas publicas ante la difuminacion de la dicotomia urbano-rural y los desafios que exigen
respuestas estatales mas integrales (Gaudin, 2019). Por ello, la gestion estatal del desarrollo rural
contemporanea implica coordinar politicas sectoriales (agricolas, medioambientales, de infraestructura,

sociales) bajo una visidn territorial, participativa y con enfoques diferenciados (ver 3.1.2).

En Chile, esta gestién estatal se concreta a través de instituciones como el Ministerio de Agricultura y
sus servicios dependientes en conjunto con otros ministerios (Economia, Obras Publicas, Desarrollo
Social, Medio Ambiente, Mujer y Equidad de Género, etc.), articulando esfuerzos para mejorar la calidad
de vida de la poblacidn rural. Un ejemplo emblematico es la creacién de programas especiales dentro
de INDAP para grupos especificos: por ejemplo, el Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) en
convenio con CONADI, orientado a pueblos originarios rurales, o el Programa Mujeres Rurales INDAP-
PRODEMU enfocado en mujeres campesinas, cada uno de ellos responde a politicas publicas

diferenciadas para atender necesidades particulares dentro del mundo rural.

3.1.1. Participacion, gobernanzay agencia

En este estudio, se considerara como gobernanza y participacion las definiciones de Delamaza y Thayer
(2016). En este sentido, gobernanza se comprendera como el conjunto de arreglos, reglas y practicas
que coordinan a multiples actores y niveles de gobierno para tomar decisiones publicas con pertinencia
territorial y capacidad de implementacién, superando el enfoque centrado exclusivamente en el aparato
estatal. La participacién social se concibe como el involucramiento organizado de actores no estatales
en el ciclo de la politica —desde la identificacion del problema hasta la evaluacion—, mediante
dispositivos formales e informales que habilitan deliberacion, control y, cuando corresponde, decision
vinculante sobre asuntos colectivos. Por otra parte, como definen Bustos & Roman (2024), la agencia se
comprende como la capacidad de actores individuales y colectivos para activar recursos, articular
repertorios de accion y reconfigurar reglas en contextos estructurados por asimetrias de poder,

especialmente visible en territorios rurales atravesados por transformaciones productivas y politicas de
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largo plazo. Estas tres nociones se articulan en procesos de coproduccion de lo publico, que requieren
salvaguardas para evitar la captura de beneficios y asegurar distribucién equitativa de poder en la toma

de decisiones (Besana & Gutiérrez, 2022).

En la ruralidad chilena, la participacion asociativa actia como mediacién clave entre organizaciones
campesinas y el Estado, facilitando acceso a recursos e incidencia en la implementacidn cuando existen
reglas inclusivas y criterios de rendicion de cuentas (Sagredo, 2024). En el caso de las mujeres rurales, la
agencia se expresa en formas de accién colectiva que disputan jerarquias laborales y de género,
habilitando presencia en la esfera publica local y fortaleciendo la interlocucidn con instituciones (Valdés

et al,, 2017).

La gobernanza del desarrollo rural exige repensar como se toman decisiones publicas en territorios
heterogéneos y como se reconoce la diversidad de actores que concurren a resolver problemas que
exceden el alcance de un solo ministerio o servicio. En el contexto chileno, la transicion desde un
esquema centrado en el gobierno hacia arreglos de gobernanza multinivel ha puesto a la participacion
en el centro de la arquitectura institucional, no como adorno deliberativo, sino como instrumento para
coordinar capacidades, reducir asimetrias y construir legitimidad en la implementacion. Esta
reconfiguracion se expresa en distintas escalas y dispositivos; mesas de trabajo sectoriales y territoriales,
consejos asesores, convenios con municipalidades, acuerdos con organizaciones campesinas e
indigenas, y espacios impulsados por la sociedad civil. La literatura muestra que, cuando la participacion
se disefia para incidir y no solo para informar, los territorios logran alinear actores y prioridades en torno
a objetivos comunes, a pesar de tensiones y conflictos inherentes a la diversidad de intereses (Delamaza

& Thayer, 2016).

La participacién social, en este marco, como describe Sagredo (2024), no se agota en los mecanismos
formales; también habita practicas cotidianas y repertorios colectivos que los habitantes rurales
despliegan para disputar o proponer rumbos de desarrollo. La experiencia reciente en localidades
agricolas evidencia que la asociatividad campesina opera como mediacion entre el Estado y las familias
rurales, traduciendo necesidades, abriendo puertas a recursos publicos y negociando condiciones de
acceso a programas y proyectos. La autora destaca que esta intermediacién no es neutra, ya que
reproduce o corrige asimetrias segin modos de representacién y las reglas de juego con que se
relacionan organizaciones e instituciones, lo que refuerza la necesidad de criterios de inclusion,

transparencia y rendicidn de cuentas en la gestidon publica territorial. La gobernanza rural se vuelve asi
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un campo de coproduccidn practica de politicas, en el que la eficacia depende tanto del disefo
institucional como de la calidad de los vinculos entre agencias estatales, municipalidades vy

organizaciones locales.

Bustos & Roman (2024) agregan que las practicas ciudadanas en territorios rurales han sido modeladas
por décadas de transformaciones econémicas y politicas; con frecuencia, la neoliberalizacion del espacio
rural tensioné los lazos comunitarios y fragmentd capacidades, pero también generd respuestas
creativas que resignifican lo publico desde abajo. Alli donde las politicas no llegan, o llegan tarde,
emergen formas de cooperacidn, autogestidon y defensa de bienes comunes que expresan agencia,
reclaman reconocimiento y reponen la idea de territorio como espacio politico con voz propia. Los
autores destacan que esta agencia no es meramente reactiva; interpela a la politica estatal para que
reconozca saberes locales, respete tiempos y ritmos productivos, e incorpore las prioridades de quienes
viven del campo. Desde esta mirada, la participacidn deja de ser un requisito procedimental y pasa a ser
condicion de posibilidad para politicas publicas con arraigo territorial, capaces de sostenerse mas alld

de ciclos presupuestarios.

En la especificidad de la gobernanza rural chilena, la participacion de mujeres rurales ha sido decisiva
para introducir la perspectiva de género en la agenda estatal y para crear instrumentos que respondan
a brechas persistentes. La trayectoria de las asalariadas agricolas, por ejemplo, muestra un repertorio
de accidn colectiva que combina organizacién sindical, alianzas intersectoriales y disputas por derechos
laborales, visibilizando cdmo la precarizacion se articula con jerarquias de género y estacionalidad. Esta
experiencia no solo documenta vulneraciones; evidencia liderazgo y construccién de capacidades que
desbordan lo laboral y se proyectan a la esfera publica local, donde las mujeres abren espacios de
representacion y negociacién en comités, asociaciones y cabildos (Valdés et al., 2017). En paralelo, las
agricultoras familiares, artesanas, recolectoras y cuidadoras han empujado por décadas la inclusidn de
Su voz en mesas y programas, traduciendo demandas en propuestas concretas sobre asociatividad,

acceso a activos productivos, comercializacion y reconocimiento del trabajo de cuidados (FAO, 2017).

En términos conceptuales, la coproduccién se define como el ensamblaje de esfuerzos estatales y
comunitarios para producir bienes y servicios publicos, en contextos de poder asimétrico que pueden
tanto reducir como profundizar desigualdades si no se disefian salvaguardas pertinentes (Besana &
Gutiérrez, 2022). Esta advertencia es particularmente importante en el mundo rural, donde la

delegacién de responsabilidades sin recursos equivalentes puede trasladar costos a las comunidades,
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reforzando brechas de género vy territoriales. Por ello, una coproduccidon orientada a la equidad
demanda reglas de participacion claras, representacion diversa de mujeres (jévenes, indigenas,
temporeras, entre otras), financiamiento estable, y dispositivos de seguimiento que midan no solo

cobertura, sino también redistribucién de poder en la toma de decisiones (Besana & Gutiérrez, 2022).

El enfoque de politicas publicas diferenciadas, por su parte, reconoce heterogeneidad de sujetos,
trayectorias y barreras. Como describe FAO (2017) en el atlas de mujeres rurales, en América Latina los
perfiles y tiempos de vida de las mujeres rurales requieren arreglos de gestidon que ajusten requisitos,
itinerarios de apoyo vy criterios de elegibilidad a realidades concretas, con particular atencién a las
intersecciones de género, etnia, edad y territorio. La evidencia regional muestra que, cuando los
instrumentos no incorporan estas diferencias, los beneficios tienden a ser capturados por actores con
mayor capital social, educativo y relacional, reproduciendo desigualdades. Por el contrario, cuando el
disefio se hace con lentes de equidad, las mujeres incrementan su participacién econdmica y su
presencia en espacios de decisidn, y las redes locales fortalecen su resiliencia frente a shocks climaticos

y de mercado (FAO, 2017).

Las crisis multidimensionales recientes, desde la pandemia hasta los eventos climaticos extremos, han
confirmado que la agencia de las mujeres rurales es un ancla de sostenibilidad social y productiva. En
contextos de contraccién de ingresos, interrupcion de cadenas y sobrecarga de cuidados, las lideresas
comunitarias sostuvieron redes de abastecimiento, apoyo psicosocial y cuidado colectivo, al tiempo que
impulsaron interlocucion con municipios y servicios publicos para adaptar programas y ayudas

(UNDP/REDLAC, 2023).

En Chile, el aprendizaje institucional acumulado en torno a la Mesa Nacional de la Mujer Rural ha
contribuido a sostener canales formales de didlogo Estado-sociedad que alimentan agendas
programaticas y normativas. La experiencia revela que la incidencia mejora cuando las mesas combinan
representatividad plural con mandatos claros, calendarios de trabajo, retroalimentacién vinculante
hacia servicios publicos y articulacién con instrumentos de planificacidon y presupuesto; en cambio, se
debilita cuando se reduce a encuentros informativos o consultivos sin consecuencias en la toma de
decisiones. La estrategia sectorial mas reciente reconoce explicitamente que la coproduccién de politica
con la Agricultura Familiar Campesina e Indigena es todavia insuficiente y que es necesario fortalecer
capacidades institucionales y sociales para que la participacién incida en priorizacion, asignacion de

recursos y redisefio de instrumentos (INDAP, 2023a).
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La participacion de mujeres rurales en estructuras formales e informales configura, entonces, un
continuo que va desde el sindicato y la cooperativa hasta la mesa regional y el consejo asesor. La
insercidn en estos espacios no solo amplia voz; reconfigura decisiones sobre qué se financia, a quién se
apoya y con qué criterios se evalla. Para que la incidencia sea efectiva, se requiere trabajar sobre tres
frentes: remover barreras de acceso —tiempos, transporte, conectividad, cuidado de nifios y personas
mayores—; asegurar que las reglas de representacién consideren diversidad etaria y cultural; y cerrar el
ciclo con mecanismos de retorno y control social sobre lo decidido, reforzando la rendicion de cuentas

publica (FAO, 2017).

Estas condiciones son congruentes con lo que la evidencia chilena ha mostrado en experiencias de
asociatividad que facilitan acceso a riego, asistencia técnica y mercados, siempre que las organizaciones
dialoguen en pie mas simétrico con el Estado y que los dispositivos de fomento reconozcan tempos

productivos y cuidados como condicionantes de participacion (Sagredo, 2024).

En conjunto, los hallazgos sugieren que la gobernanza rural chilena requiere pasar de la participacién
consultiva a la participacién con capacidad de decision, de la coordinacién episddica a la coordinacion
con reglas y presupuestos, y de la focalizacién ciega a la focalizacién con enfoque interseccional. La
traduccién practica de este giro determinara en qué medida las politicas publicas diferenciadas logran
modificar estructuras de oportunidad y redistribuir poder en los territorios. En esa direccién, el talento
organizativo y la agencia de las mujeres rurales no son variables de contexto, sino palancas centrales
para ensayar un desarrollo con igualdad que reconozca la complejidad de la vida rural y la convierta en

criterio de politica, no en nota al pie (UNDP/REDLAC, 2023).

3.1.2. Enfoque diferenciado en politicas publicas

El enfoque diferenciado en politicas publicas se concibe como una forma de gobernar la complejidad
social que reconoce, desde el inicio del ciclo de la politica que los sujetos no son homogéneos y que las
intervenciones universales tienden a beneficiar mas a quienes poseen mayores activos y capital
relacional. Bajo esta premisa, el enfoque de derechos humanos situa a las personas como titulares, al
Estado como garante y a la gestiéon publica como un entramado de decisiones obligadas por los
principios de universalidad, igualdad y no discriminacidn, participacion incidente, transparencia y
rendicion de cuentas. En la ruralidad, traducir dichos principios supone levantar diagndsticos con

informacidn desagregada por sexo, edad, pertenencia indigena y territorio; establecer metas orientadas
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a igualdad sustantiva; e instalar arreglos de gobernanza que abran espacio efectivo a quienes han sido

subrepresentados, con énfasis en mujeres rurales e indigenas (FAO, 2017).

La operacionalizacién del enfoque de derechos exige salir de la igualdad formal y avanzar hacia la
igualdad de resultados, removiendo barreras materiales y simbdlicas que impiden el ejercicio efectivo
de derechos. En territorios rurales, dichas barreras suelen imbricarse: tiempos de traslado y
estacionalidad del trabajo, déficit de conectividad y servicios, normas de género que sobrecargan el
cuidado y asimetrias étnico-culturales. La evidencia comparada en América Latina, segin FAO (2017)
muestra que, cuando los instrumentos omiten estas intersecciones, se perpetian la feminizacién de la
pobrezay lainfrarrepresentacidn en espacios de decisidn; inversamente, cuando las politicas incorporan
derechos, autonomia econdmica y cuidados con pertinencia territorial, se incrementa la participacion
productiva y politica de las mujeres y se fortalecen la resiliencia comunitaria y la sostenibilidad de los

resultados.

En esa linea, el enfoque de equidad de género obliga a pasar de la neutralidad declarativa a la
transversalizacion y a las medidas especificas. Ello implica disefiar criterios de focalizacidn que corrijan
sesgos de acceso a activos productivos y servicios de fomento, ajustar reglas de elegibilidad a
trayectorias laborales no lineales y disponer dispositivos de corresponsabilidad del cuidado que hagan
viable la participacién en programas y en instancias de gobernanza. La pluriactividad de las mujeres
rurales —productiva, comunitaria y de cuidado— demanda itinerarios de apoyo ajustados a ciclos de
vida y temporada, formacidn para la incidencia y liderazgo con poder de decisién en estructuras locales
y regionales, asi como continuidad presupuestaria para evitar intermitencias que erosionan confianza y

resultados (FAQ, 2017).

El enfoque interseccional aporta la lente analitica para identificar cdmo género, etnicidad, clase, edad y
ruralidad se entrecruzan produciendo desventajas especificas. Ello implica, en el diagndstico, mapear
roles, tiempos y accesos diferenciados por género, pertenencia indigena, edad y territorio; en el disefio,
fijar reglas de representacidn que aseguren diversidad etaria y cultural y ajustar criterios de elegibilidad
a trayectorias laborales no lineales; en la implementacién, articular dispositivos culturalmente
pertinentes y soportes de cuidado que hagan viable la participacion; y, en la evaluacidn, medir no solo
coberturas, sino también redistribucién de poder en la toma de decisiones y cambios en uso del tiempo

y control de activos (FAO, 2022).
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La interseccionalidad ilumina también dimensiones menos visibles del curso de vida, como la longevidad
femenina en contextos de desigualdad. Estudios sobre mujeres mayores en Chile evidencian cémo se
superponen roles de género, cuidado y trayectorias laborales con desventajas territoriales y acceso
desigual a servicios, confirmando la necesidad de politicas que no asuman biografias masculinas lineales
y que contemplen ajustes razonables segun edad, salud y redes familiares, incluyendo a mujeres rurales
e indigenas (Osorio-Parraguez, 2022). Adoptar un enfoque diferenciado en politicas publicas para la
ruralidad supone operacionalizar la interseccionalidad como criterio de calidad en todo el ciclo de la
politica: desde la identificacién del problema y la formulacién, hasta la implementacién, el monitoreo y

la evaluacién, con participacion incidente y pertinencia territorial y cultural (FAO, 2022).

El enfoque territorial, por su parte, reconoce al territorio como unidad de politica y no solo como
escenario de ejecucion. Para Delamaza y Thayer (2016) el territorio supone coordinacion multinivel,
intersectorialidad efectiva, instrumentos flexibles y mecanismos de participacién que conecten
decisiones estratégicas con los ritmos de vida de los hogares rurales. La experiencia chilena muestra que
la escala y el arreglo institucional importan tanto como el contenido: decisiones tomadas lejos del
territorio, sin mediaciones asociativas sdlidas, pierden pertinencia y legitimidad; en cambio, cuando la
participacién es incidente y se articulan actores publicos y sociales, se eleva la calidad de la
implementacién y la sostenibilidad de los resultados. Este enfoque demanda presupuestos con
trazabilidad territorial, metas verificables a escalas comunales o microrregionales y circuitos de

retroalimentacion que permitan ajustar la accién en tiempo real (Delamaza & Thayer, 2016).

El enfoque intercultural, finalmente, exige reconocer la pluralidad de cosmovisiones y marcos
normativos de los pueblos indigenas y habilitar relaciones Estado-pueblos basadas en didlogo y, en lo
posible, simetria relativa de poder. La evidencia reciente sugiere que la gobernanza no es neutra, es
decir, puede reproducir exclusiones si no interroga sus reglas y representaciones, o bien abrir
oportunidades para redefinir instituciones y codisefar politicas con pertinencia cultural, especialmente
cuando se fortalecen liderazgos de mujeres indigenas y se establecen canales de incidencia dotados de
capacidades y recursos (Figueroa-Huencho, 2024). Asi, consultas sustantivas, dispositivos bilingiies y
equipos con competencia cultural no son accesorios, sino condiciones minimas para garantizar acceso

efectivo, apropiacion y resultados con equidad.
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La traduccidn programatica de estos enfoques requiere tres desplazamientos (UNDP/REDLAC, 2023):

e Pasar de diagndsticos a la medida a rutas de implementacion con incentivos que premien la
llegada efectiva a quienes acumulan desventajas, monitoreando brechas por sexo, edad,
pertenencia indigena y territorio;

e Sustituir la consulta ocasional por coproducciéon de ciclo completo, con reglas de
representacion que aseguren diversidad de mujeres rurales y con instancias de decision
provistas de atribuciones y recursos;

e Maedir resultados intermedios y finales con indicadores de equidad de género, enfoque
territorial e interculturalidad, sumando aprendizajes de crisis recientes que pusieron en
evidencia la centralidad de redes comunitarias lideradas por mujeres rurales para sostener

abastecimiento, cuidados y adaptacion de prestaciones publicas.

En suma, el enfoque diferenciado no es un complemento retdrico, sino un criterio de calidad de la acciéon
publica. En el mundo rural, su adopcidn mejora la pertinencia de las politicas, redistribuye poder hacia
quienes histéricamente sostienen la vida comunitaria sin reconocimiento suficiente y aumenta la
probabilidad de que los beneficios se mantengan en el tiempo. En términos de gestién, ello supone
institucionalizar la interseccionalidad en marcos normativos y herramientas de planificacidn, reconocer
el territorio como fuente de inteligencia publica y asegurar relaciones interculturales que no se agoten
en la traduccion, sino que transformen la forma de decidir y evaluar la politica (Figueroa-Huencho,

2024).

3.2. Nueva ruralidad y desarrollo territorial rural

La llamada “nueva ruralidad” surge en América Latina para nombrar un campo social y econémico en
transformacidn, donde lo rural deja de ser sinénimo de agricultura primaria y baja densidad, y pasa a
entenderse como un entramado diverso de actividades, flujos y vinculos con mercados y ciudades que
reconfiguran identidades, ocupaciones y usos del territorio (Dirven, 2019). En esta perspectiva, la
ruralidad expresa combinaciones variables de agricultura familiar, empleos no agricolas, servicios,
turismo, agroindustria, economias del cuidado y circulacién cotidiana entre lugares, lo que obliga a

Ill

superar visiones dicotdmicas y lecturas residuales del “campo” como aquello que queda fuera de lo
urbano (Gaudin, 2019). La discusion critica advierte, ademas, que la etiqueta “nueva” no debe
invisibilizar continuidades histéricas ni desigualdades persistentes; mas bien, invita a conceptualizar con

rigor y a dotar de mediciones comparables las categorias que orientan la accion publica (Kay, 2009).
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Echeverri y Ribero (2002) sugieres que el desarrollo territorial rural se alinea con este giro, al concebir
el territorio como construccidn social donde los activos locales, las redes y la gobernanza multinivel son
las palancas del cambio, mas alld de intervenciones sectoriales aisladas. Ello supone articular politicas
productivas, sociales y ambientales en escalas pertinentes, con instrumentos que respondan a
configuraciones econdmicas y culturales especificas, y con procesos de participacion que legitimen
prioridades y reglas de uso del espacio. En este marco, la ruralidad no es lo opuesto de la ciudad, sino
una posicién en un continuo funcional y demografico que mezcla densidades, flujos y vinculos cotidianos

con centros urbanos (Dirven, 2019).

El reconocimiento de una trama continua urbano-rural es clave para pasar de definiciones
administrativas rigidas a categorias operativas que reflejen cémo viven y se mueven las personas. A nivel
internacional, el manual de “Applying the Degree of Urbanisation” propone umbrales de densidad y
tamafio de poblacién que distinguen ciudades, pueblos y dreas rurales, facilitando comparaciones entre
paises y evitando sesgos por limites comunales (European Commission et al., 2021). Esta orientacion
dialoga con la agenda de bienestar rural que entiende el territorio como geografia de oportunidades y
vulnerabilidades, y sugiere medir acceso a servicios, empleo, ingresos, conectividad y calidad ambiental
con lentes espaciales y no solo promedios nacionales (OECD, 2020). En Chile, las definiciones operativas
para fines censales y estadisticos han sido complementadas por una clasificacion territorial de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural que distingue comunas predominantemente rurales, mixtas y urbanas,
combinando densidades y proporciones de poblacién en distritos rurales para orientar mejor la
focalizacion (ODEPA, 2022). Esa convergencia metodoldgica permite planificar con mayor precision, al
tiempo que revela la necesidad de trabajar a escalas subcomunales para no invisibilizar bolsas de

ruralidad en comunas extensas o costeras (INE, 2015).

La diversidad territorial es un rasgo constitutivo de la nueva ruralidad y del bienestar rural. Cambios
climdticos, transformaciones en matrices productivas, nuevos usos del suelo y movilidades laborales
reconfiguran actividades y riesgos, generando trayectorias locales heterogéneas que exigen politicas
adaptativas (Veas & Chia, 2020). Esta heterogeneidad también es social ya que ruralidad y etnicidad
operan como ejes de desigualdad que estructuran acceso a servicios, activos y poder de decision, por lo
que los analisis deben incorporar intersecciones de clase, género y pertenencia indigena al momento de
medir brechas y disefiar respuestas (Pareja-Arellano et al., 2023). En el caso chileno, la trayectoria de los

espacios rurales muestra la tensidn entre especializacion agroexportadora, pluriactividad y expansion
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de funciones no agricolas, con impactos en trabajo, paisaje y gobernanza del territorio (Rojas-Marchini

et al., 2020).

La dimensidn territorial del desarrollo exige articular escalas, construir capacidades y sostener arreglos
de participacién que incidan realmente en decisiones de inversidn, ordenamiento y provision de
servicios. Las coaliciones locales son decisivas para activar encadenamientos, crear valor en origen y
reducir brechas intra e interterritoriales, siempre que cuenten con informacién relevante, recursos y
reglas estables de coordinacidn (Echeverri & Ribero, 2002). En esa direccién, la agricultura familiar
campesina sigue siendo ancla de cohesidn social y seguridad alimentaria, pero su contribucién depende
del acceso equitativo a activos, mercados y servicios, asi como de politicas que reconozcan la
pluriactividad y la agregacion de valor en circuitos locales y de proximidad (Schneider, 2016). Bajo la
nocion de nueva ruralidad, el territorio se comprende como espacio vivo donde se entrelazan
economias, culturas y ecosistemas; el desarrollo territorial rural ofrece, entonces, la arquitectura para
hacer operativa esa comprension mediante instrumentos, gobernanza y mediciones que coloquen el

bienestar de las comunidades en el centro (OECD, 2020).

Rosas-Bafos (2013) menciona la sostenibilidad es otro eje estructurante. Las tensiones entre
crecimiento, limites biofisicos y justicia ambiental se expresan con nitidez en territorios rurales, donde
los costos y beneficios del cambio de uso de suelo, la presion hidrica y la degradacion se distribuyen de
manera desigual. Integrar enfoques de economia ambiental y ecoldgica permite discutir instrumentos
que internalicen externalidades a escala de cuenca y paisaje, articulando conservacién y produccion, y
priorizando resiliencia climatica en los portafolios de fomento (Rosas-Bafios, 2013). Ello se conecta con
la medicién de bienestar a través de calidad ambiental, accesibilidad y servicios ecosistémicos deben
incorporarse como dimensiones de resultado y no solo como condicionantes del desarrollo (OECD,

2020).

3.2.1. Perspectiva de género en el desarrollo rural

La perspectiva de género en el desarrollo rural parte de reconocer que la vida econdmica y social de los
territorios se sostiene en una division sexual del trabajo que asigna a las mujeres la mayor parte del
cuidado no remunerado, restringe su acceso a activos productivos y limita su participacion en espacios
de decisidn. Esta mirada no separa lo productivo de lo reproductivo: releva el papel que tienen las
mujeres en la Agricultura Familiar Campesina e Indigena (AFCI), en los circuitos de comercializacion

locales y en la reproduccidn de la vida comunitaria, al tiempo que identifica barreras estructurales para

M 28



T . . . sy . . . . . . I
“Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile” Ministerio de Agricultura PRODE M U

ejercer su ciudadania econdmica y social en igualdad de condiciones (FAO, 2017). En consecuencia, la
igualdad de género se concibe no como un componente accesorio, sino como una condicién del
desarrollo territorial sostenible y de la seguridad alimentaria, especialmente en contextos de

vulnerabilidad climatica y socioeconémica (UNDP/REDLAC, 2023).

Las brechas de género en la ruralidad combinan dimensiones materiales y simbdlicas que se refuerzan
mutuamente. En el plano material, persisten menores probabilidades de titularidad de tierra, obstaculos
para el crédito y la asistencia técnica, sobre representacion en empleos temporales o informales, y
menores niveles de proteccién social a lo largo del ciclo de vida (FAO, 2017). Estas asimetrias tienen
efectos directos en ingresos, acumulacidn de activos y autonomia para la toma de decisiones dentro y
fuera de los hogares (Ballara et al., 2010). En el plano simbdlico, pesan normas y estereotipos que siguen

IM

asociando la figura del “productor” a los varones, cuestion que permea la elegibilidad y el trato
institucional en servicios de fomento, extensién y comercializacién, y que contribuye a invisibilizar el
aporte productivo de las mujeres en la unidad familiar y en los eslabones de transformacién y venta
(Crump & Schneider, 2016). La literatura cualitativa muestra, ademas, que los procesos de
modernizacion agraria y agroexportacién han reconfigurado el trabajo femenino hacia arreglos mas
precarios, con fuertes exigencias de flexibilidad y con menor capacidad de negociacién individual y
colectiva, pese a los avances educativos y organizativos de las ultimas décadas (Caro Molina, 2017). Ello

se expresa en trayectorias marcadas por la estacionalidad, la inestabilidad y la segmentacion

ocupacional, con impactos en salud, ingresos y autonomia (Julidn-Vejar, 2021).

La interseccionalidad permite comprender con mayor precisién estas desigualdades, al situar en el
analisis cdmo se entrecruzan género, etnicidad, clase, edad y territorio. En el caso chileno, las mujeres
indigenas rurales enfrentan simultdneamente barreras culturales y lingisticas, conflictos por el control
de los bienes naturales y una histdrica desatencidon de las instituciones a sus formas propias de
organizacidn y produccidn, afectando su acceso a servicios, a la tierra y a la participacion politica efectiva
(Vargas Hernandez, 2021). En contextos de aislamiento geografico, la menor presencia del Estado, la
baja densidad de servicios y la mayor distancia a mercados condicionan aun mas las posibilidades de
generar ingresos estables y de sostener proyectos productivos con continuidad, cuestion que las propias
dirigentas y productoras han visibilizado en espacios de articulacién regional y nacional (Quesada et al.,

2023).
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Frente a este cuadro, el enfoque territorial para el empoderamiento de las mujeres rurales propone
desplazar la intervencidon publica desde soluciones “neutras” y estandarizadas hacia estrategias situadas,
construidas con las propias actoras que reconozcan la diversidad de arreglos productivos, culturales y
ecoldégicos de los territorios. La planificacidn territorial con perspectiva de género requiere diagndsticos
qgue midan uso del tiempo, movilidad, accesibilidad a servicios, disponibilidad de cuidados y nodos de
mercado, para orientar metas e inversiones que transformen desigualdades y no solo las amortiglien
(Cortinez O’Ryan, 2016). Ello implica articular niveles de gobierno, etiquetar presupuestos con enfoque
de género y disponer arreglos de gobernanza que integren a organizaciones de mujeres, pueblos
indigenas y actores locales con capacidad de incidencia (Parada & Butto, 2018). La experiencia
acumulada en Chile muestra, ademas, que los dispositivos formales de didlogo Estado-sociedad (como
mesas de trabajo especificas para mujeres rurales) pueden fortalecer la pertinencia de programas y el

seguimiento de resultados cuando cuentan con reglas claras, recursos y continuidad (SERNAM, 2002).

En la AFC, las mujeres se ubican en multiples eslabones de las cadenas agroalimentarias con un peso
significativo en ferias, mercados de cercania y emprendimientos de valor agregado a baja escala. Sin
embargo, la intervencién publica suele privilegiar el eslabén primario y la figura del titular de la
explotacién, con sesgos que dificultan el acceso de las mujeres a financiamiento, activos y asistencia
(FAO, 2017). Las recomendaciones internacionales y regionales se orientan en redisefiar los servicios de
extensidn y asesoria (EAS) para que sean sensibles al género, mejorando la adopcion tecnoldgica, la
productividad y los ingresos, al considerar barreras especificas como horarios, movilidad y sesgos de
trato (Crump & Schneider, 2016). A la vez, la experiencia organizativa campesina liderada por mujeres
en Chile evidencia que el fortalecimiento de asociaciones, cooperativas y redes permite disputar mejores
posiciones en la cadena, consolidar marcas territoriales y defender précticas agroecoldgicas ancladas en

saberes comunitarios (Catrileo, 2022).

El aporte econdmico de las mujeres rurales a los hogares y al desarrollo local ha sido sostenido y, en
gran medida, subvalorado. Estudios con foco en ingresos y estrategias de subsistencia muestran que las
mujeres diversifican fuentes y destinan una proporcién importante de lo obtenido a la reproduccion
social del hogar, con efectos positivos en nutricién, educacion y bienestar infantil (Ballara et al., 2010).
Quesada et al. (2023) afirman que en periodos de crisis esa diversificacion y la capacidad de tejer redes
resultan criticas para la resiliencia territorial, pero también exponen la fragilidad de proyectos que
carecen de instrumentos financieros adecuados y de cobertura de proteccion social. Las propias

organizaciones de mujeres de la region han insistido en que la reactivacién con enfoque de género debe
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articular apoyo de ingresos, acceso a mercados de cercania, compras publicas a emprendimientos de

mujeres y acompafiamiento técnico pertinente (Quesada et al., 2023).

La economia y los sistemas de cuidado constituyen el nudo que liga brechas productivas con brechas de
tiempo. En la ruralidad, la escasez de servicios formales de cuidado, las mayores distancias, los déficits
de transporte y conectividad, y las temporalidades agricolas incrementan el costo de participar en
capacitacidn, asociatividad y empleo remunerado, recargando a las mujeres con horas de trabajo no
pagado que restringen sus decisiones econdmicas (Esquivel, 2016). Por ello, la construccion de sistemas
integrales de cuidados con pertinencia territorial —dispositivos moviles, horarios extendidos,
infraestructura comunitaria, coordinacion con salud y educacién, y apoyos al transporte— debe
asumirse como infraestructura social habilitante para la autonomia, la productividad y la permanencia
de mujeres jévenes en actividades agrarias y no agrarias (Parada & Butto, 2018). Esta orientacion cobra
particular relevancia en la AFCI, donde los ciclos de siembra y cosecha demandan flexibilidad horaria y
soluciones de proximidad, y donde la ausencia de corresponsabilidad publica y privada perpetua la

segregacion ocupacional y la brecha salarial (FAO, 2017).

La precarizacién histérica del trabajo femenino rural no se resuelve Unicamente con capacitacion
productiva. La evidencia cualitativa muestra que, sin servicios de cuidado, transporte y proteccién social,

la formalizacion se vuelve inalcanzable o insostenible para muchas, reforzando un circulo de

temporalidad e ingresos inestables (Julidn-Vejar, 2021). En ese sentido, integrar el cuidado a la agenda
de empleo decente en el mundo rural, e incorporarlo como criterio en instrumentos de fomento
contribuye tanto a la igualdad como a la productividad (Esquivel, 2016). Asimismo, la transversalizacion
del enfoque de género en los sistemas de informacidn del sector permitiria medir de manera mas precisa
la participacion de las mujeres en la AFCI, incluyendo propiedad, control y uso de tierra y agua, acceso a

crédito y asistencia, y distribucién del tiempo de trabajo en cada eslabon de la cadena (FAO, 2017).

La gobernanza con participacién incidente es otro pilar de la perspectiva de género en el desarrollo rural.
Espacios como mesas nacionales y regionales de mujeres rurales, comisiones de género sectoriales y
drganos consultivos con representacidon de organizaciones son instrumentos idéneos para codisefiar
programas, ajustar criterios de focalizacion y monitorear resultados desde el territorio, siempre que
cuenten con reglas claras, recursos y mecanismos de rendicién de cuentas (SERNAM, 2002). La
trayectoria organizativa de mujeres campesinas e indigenas en Chile ilustra, ademas, que la defensa de

los territorios y de los sistemas alimentarios locales se articula con procesos de liderazgo femenino que
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exigen reconocimiento, redistribucidn y representacion en todos los niveles de decisién (Catrileo, 2022).
En momentos de crisis simultaneas, las redes de cuidado y los arreglos comunitarios han sido decisivos
para sostener economias domésticas y territoriales, generando aprendizajes que deberian
institucionalizarse en politicas de estabilizacién y de recuperacién con enfoque de género (Quesada et

al., 2023).

En sintesis, la perspectiva de género en el desarrollo rural demanda decisiones de politica articuladas en

cuatro frentes.

Cerrar brechas de acceso a activos y servicios productivos mediante regularizacion de
tenencia, garantias y financiamiento adecuados a escalas y tiempos de la AFCI, con metas
explicitas de participacion de mujeres (FAO, 2017).

- Rediseiiar la extensién y la asesoria técnica con enfoque de género, diversificando equipos,
metodologias y contenidos, y removiendo sesgos de elegibilidad y trato de que obstaculizan la
adopcidn tecnoldgica y la insercion en cadenas de valor (Crump & Schneider, 2016).

- Construir sistemas integrales de cuidados con pertinencia rural como infraestructura social
para la autonomia econdmica, la asociatividad y el empleo decente, incorporando soluciones
maviles, comunitarias y de transporte (Esquivel, 2016).

- Fortalecer la gobernanza territorial con participacién incidente de organizaciones de mujeres e

instituciones locales, a través de mesas y comités con capacidad de decision, seguimiento y

rendicion de cuentas (SERNAM, 2002).

Bajo estos principios, el territorio deja de ser un telén de fondo y se configura como un espacio de
derechos donde las mujeres rurales pueden ejercer su agencia, sostener la vida y participar en la

creacion de valor en condiciones de igualdad sustantiva (Quesada et al., 2023).

3.2.2. Condiciones habilitantes de la vida rural e indigena

La identificacién de condiciones habilitantes de la vida rural e indigena permite pasar de formulaciones
generales a un conjunto de bienes, servicios y garantias concretas que sostienen la reproduccién social,
la autonomia y el bienestar en los territorios. Desde una perspectiva de derechos, estas condiciones
comprenden el acceso equitativo a recursos naturales y productivos —con énfasis en tierra y agua—;
servicios de educacion y salud con pertinencia territorial e intercultural; conectividad digital y fisica
suficiente; sistemas de cuidados que liberen tiempo para la participacién econdmica, social y politica; y

arreglos de gobernanza que aseguren voz efectiva a las organizaciones locales. Este enfoque es
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necesariamente relacional: déficits en conectividad o en cuidados pueden erosionar oportunidades
educativas y productivas y, a su vez, restringir la participacion social, de modo que las dimensiones
habilitantes deben abordarse de manera integrada en el territorio (Cliche et al., 2015). Asimismo, la
evidencia regional sobre mujeres rurales muestra que las brechas de acceso a activos, servicios y tiempo
se superponen con desigualdades étnicas y territoriales, acumulando desventajas a lo largo del ciclo de

vida (FAO, 2017).

Respecto del acceso a recursos productivos, la literatura y los balances sectoriales coinciden en barreras
persistentes para que las mujeres rurales accedan a tierra, derechos de agua, crédito y asistencia técnica.
En el caso chileno, se han documentado patrones de titularidad sesgados, menor tamano de predios y
brechas en montos y cobertura de crédito y extension, ademas de dificultades especificas para
trabajadoras temporeras, frecuentemente al margen de los instrumentos de fomento y de la proteccién
social (Caro Molina, 2017). Estas limitaciones no se resuelven solo con la titulacidon ya que el acceso
efectivo exige saneamiento continuo, apoyo al riego, asesoria técnica pertinente y mecanismos
financieros adecuados a las escalas y tiempos de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena
(Schneider, 2016). En este plano, el enfoque territorial con perspectiva de género recomienda combinar
regularizacion, inversién en infraestructura productiva y acompafiamiento técnico con medidas de
superacién de barreras culturales y administrativas que afectan la elegibilidad de las mujeres (Cliche et

al., 2015).

Los servicios sociales también son determinantes. En salud, la mayor distancia a establecimientos, la
menor oferta especializada y la insuficiente pertinencia cultural y linglistica para pueblos indigenas
inciden en acceso efectivo y resultados, particularmente en prestaciones de salud sexual y reproductiva
y en controles preventivos, con efectos acumulativos a lo largo del ciclo de vida (Ministerio de Educacién
[MINEDUC], 2015). En educacidn, las trayectorias rurales siguen marcadas por menor continuidad en
ensefianza media y barreras econdmicas y territoriales para el acceso a educacion superior que se
intensifican cuando la maternidad adolescente y la falta de redes de cuidado frenan la continuidad
educativa de mujeres jovenes (Fawaz Yissi & Soto Villagran, 2012). Estas brechas obligan a fijar metas
territoriales explicitas y a disefiar servicios con pertinencia cultural e interculturalidad, incorporando
participacién efectiva de comunidades y pueblos en la definicion de modelos de atencién y contenidos

curriculares (MINSAL, 2006).
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La conectividad (digital y fisica) es hoy condicion estratégica para el ejercicio de derechos, la inclusién
econdmicay la provisién de servicios publicos. Estudios recientes en América Latina y el Caribe muestran
brechas significativas de cobertura y calidad en zonas rurales y alertan sobre la escasez de datos
desagregados y de informacidn de infraestructura, que dificulta la planificacién y el monitoreo (Ziegler
et al., 2020). El cierre de estas brechas requiere inversiones coordinadas, marcos regulatorios pro-
competitivos y programas que integren acceso, habilidades y usos productivos, con especial atencién a
mujeres rurales, personas mayores y juventudes (Ziegler et al., 2020). En contextos como La Araucania,
analisis con enfoque de género han sefialado barreras estructurales especificas (costo de dispositivos,
alfabetizacion digital, cobertura intermitente y normativas de acceso a infraestructuras) que colocan a
las mujeres indigenas rurales en mayor riesgo de desconexion (ONU Mujeres—Chile, 2025). La
conectividad, ademds, habilita el acceso a mercados, informacién de precios, tramites en linea,
telemedicina y educacidn a distancia, por lo que constituye un insumo transversal para todas las demas

condiciones habilitantes (OECD, 2020).

El cuidado es el nudo que articula tiempo, ingresos, salud y participacién. La organizacién social de los
cuidados descansa desproporcionadamente en los hogares y, dentro de ellos, en las mujeres; esa
sobrecarga, agudizada durante la pandemia, se traduce en pobreza de tiempo, menor participacion
laboral y comunitaria y brechas en bienestar (Bango, 2020). En la ruralidad, la dispersion, las distancias
y la estacionalidad productiva demandan soluciones adaptadas que pueden incorporar dispositivos
moviles y comunitarios, horarios extendidos, coordinacién con salud y educacién, y apoyos al
transporte, entre otros (Angulo & Alberti, 2022). La evidencia sectorial chilena, ademas, ha mostrado
como el cuidado opera como barrera para la participacién econdmica y productiva de las mujeres en la
agricultura familiar, condicionando su acceso a capacitacion, extension y mercados (Mora-Guerrero et.
al, 2022). Desde una perspectiva critica, integrar el cuidado como infraestructura social del desarrollo
permite alinear igualdad de género, dinamismo econdmico y sostenibilidad, y responder a las
“contradicciones” entre reproduccion de la vida y légicas de acumulacidn que desplazan costos hacia los

hogares (Fraser, 2016).

La participaciény la gobernanza son, a la vez, condiciones habilitantes y resultados esperados. Instancias
estables como mesas de mujeres rurales, comités interculturales y consejos locales fortalecen la
pertinencia de las politicas, mejoran la circulacidn de informacion y permiten ajustar criterios de acceso,
seguimiento y rendicion de cuentas desde el territorio (SERNAM, 2002). Cuando estas instancias cuentan

con reglas claras, recursos y capacidad de incidencia, se amplia la voz de organizaciones de base y de
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pueblos indigenas, y se sostiene la continuidad de cambios institucionales mas alld de los ciclos
administrativos (Cliche et al.,, 2015). La participacién también importa para la efectividad de
instrumentos econdmicos: en la medida en que las organizaciones de mujeres dialogan con servicios
publicos, se corrigen sesgos de elegibilidad y se ajustan ofertas de crédito, riego, asistencia y

comercializacién a realidades culturales y productivas (Schneider, 2016).

El reconocimiento cultural y la pertinencia intercultural constituyen un pilar transversal de estas
condiciones. La interculturalidad, entendida como politica que reconoce la pluralidad de identidades,
lenguas y sistemas de conocimiento, exige arreglos institucionales sensibles a la diversidad y
participacion de pueblos en el disefio de servicios (MINSAL, 2006). No se trata de afadir componentes
simbdlicos, sino de asumir que la calidad y la oportunidad de los servicios dependen de su didlogo con
los saberes locales y con las formas de organizacidon comunitaria (Cortinez O’Ryan, 2016). En el ambito
productivo y alimentario, la articulacidn entre conocimiento tradicional y propuestas de transicién
agroecoldgica ha mostrado aprendizajes relevantes para construir sistemas mds inclusivos y resilientes,
especialmente cuando las mujeres lideran redes, custodian semillas y gestionan de manera comunitaria
el aguay el suelo (Lindemann et. al 2024). El cuidado comunitario (incluida la organizacién para infancia,

|II

personas mayores y poblacidon migrante) opera, ademas, como “infraestructura social” que sostiene la
vida y amplia la capacidad de respuesta ante crisis, segliin experiencias documentadas en zonas rurales

del centro y norte de Chile (Liberona et.al, 2025).

En suma, habilitar la vida rural e indigena requiere politicas que actien en conjunto y en el territorio.
Cuando estas piezas se coordinan, se expande la autonomia de las mujeres rurales e indigenas y se
fortalecen la resiliencia y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios y de las economias locales (OECD,
2020). Las rutas estan delineadas en agendas y aprendizajes regionales; el desafio es consolidar su
institucionalidad, dotarlas de presupuesto y llevarlas a la escala donde se construye cotidianamente el
bienestar, con respeto por las identidades y saberes que sostienen la vida en los territorios (Angulo &

Alberti, 2022).
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4. METODOLOGIA

4.1.Diseino y enfoque

El estudio adoptd un disefio de métodos mixtos en paralelo con triangulacién convergente. La
recoleccion de informacidn combind entrevistas semiestructuradas, grupos de discusidn y una mesa
técnica de validacidn, junto con revision documental y anadlisis estadistico descriptivo de fuentes
secundarias oficiales. Esta combinacidon se justificé por la necesidad de observar el fenédmeno desde
multiples angulos y articular evidencias cualitativas y cuantitativas en una ldgica de triangulacién
orientada a decisiones publicas informadas (Chaves-Montero, 2018). La definicién de técnicas, pautas y
procedimientos respondid a criterios de pertinencia para captar experiencias situadas, regularidades

observables y marcos normativos que condicionaron la accién publica en la ruralidad (Canales, 2006).

Dentro del disefio metodoldgico se puso énfasis en la integracién de informacion primaria y secundaria,
cualitativa y cuantitativa, bajo una mirada territorial e interseccional. Este enfoque permitié combinar
herramientas de recoleccién y analisis para lograr una integraciéon sistematica de métodos y, con ello,
una comprension mas completa del fenédmeno estudiado (Chaves-Montero, 2018). La opcidn mixta se
justificd por la necesidad de contrastar patrones observables en las fuentes estadisticas con los sentidos
y experiencias de las y los actores, incrementando la validez analitica y la utilidad para el disefio de

politica publica (Rebolledo & Galaz, 2023).

La estrategia combiné levantamiento cualitativo (entrevistas en profundidad, grupos de discusidon y una
mesa técnica de validacidn) con analisis documental y estadistico descriptivo de fuentes secundarias,
articulando los enfoques de derechos, de género e interseccional, territorial e intercultural. El
componente cuantitativo consistié en el andlisis descriptivo de bases y reportes oficiales comparables
en el tiempo, con desagregaciones urbano-rural, sexo y, cuando fue posible, pertenencia a pueblo
indigena y tramo etario, aplicando criterios de validez y replicabilidad propios del andlisis descriptivo
(Hernandez Sampieri, 2014). El componente cualitativo se basé en entrevistas semiestructuradas para
acceder a significados y racionalidades practicas de actores clave (Riba, 2013) y en grupos de discusion
para observar la emergencia de opiniones y categorias colectivas Utiles para la interpretacion y la toma
de decisiones (Juan & Roussos, 2010). La revision documental se realizd en repositorios académicos y
fuentes oficiales, incorporando publicaciones de organismos gubernamentales y no gubernamentales

pertinentes al objeto de estudio.
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Las recomendaciones se construyeron a partir de la triangulacion entre componentes y de la validacion
técnica, lo que permitid contrastar hallazgos, priorizar brechas y afinar criterios de factibilidad e
indicadores de seguimiento considerando la experiencia institucional y territorial (Chaves-Montero,
2018). Con base en esta ldgica, el estudio comprendié tres componentes trabajados en paralelo y
articulados al cierre: i) andlisis documental y estadistico de fuentes secundarias, ii) levantamiento
cualitativo mediante entrevistas y grupos de discusion, y iii) validacién técnica para asegurar coherencia

entre evidencia, marco normativo y viabilidad de implementacion (Canales, 2006).

Con el fin de situar geograficamente los analisis sobre mujeres rurales e indigenas en Chile, se definieron

cinco macrozonas para distinguir dindmicas territoriales y relaciones sociales propias de cada dmbito.

Estas macrozonas fueron:
e Norte Grande: Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta;
e Centro Norte: Atacama y Coquimbo;
e Centro: Valparaiso, Regiéon Metropolitana, O’Higgins, Maule y Nuble;
e Sur: Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos; y

e Sur Austral: Aysén y Magallanes.

Esta referencia territorial se utilizé tanto en el analisis cuantitativo como en la seleccién de informantes
del componente cualitativo, con el objetivo de reflejar la heterogeneidad rural y el continuo rural-

urbano que modelaron condiciones de bienestar y acceso a recursos (Cliche et al., 2015).

La seleccion de personas participantes se efectué de manera intencional, priorizando experiencia directa
en disefo, implementacion o incidencia en politicas y programas dirigidos a mujeres rurales e indigenas.
Se incluyeron integrantes de la Mesa Nacional de la Mujer Rural e Indigena y mujeres activas en
organizaciones campesinas distribuidas en las cinco macrozonas, garantizando diversidad de
trayectorias y posiciones institucionales relevantes para el andlisis (Canales, 2006). En todos los casos se
resguardaron principios éticos: se obtuvo consentimiento informado, se garantizé confidencialidad y
resguardo de datos, y se procurd pertinencia cultural y linglistica. El material se registrd y se sistematizé
para su analisis posterior, con trazabilidad entre fuentes y decisiones analiticas (Hernandez Sampieri,

2014).
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4.2.Técnicas de recoleccion

Como se trata de una metodologia mixta, se llevd a cabo una triangulacién de diferentes técnicas de
recoleccidon de datos e informantes que permitieron construir un corpus analitico diversificado, los

cuales seran presentados a continuacion.

ENTREVISTAS

En este estudio la entrevista se concibié como técnica nuclear de la recoleccién de datos cualitativa, por
su capacidad de producir material verbal denso y acceder a significados que orientan las practicas
sociales (Riba, 2013). Se disefié un guion semiestructurado, los informantes fueron seleccionados por
INDAP por su relevancia para el fendmeno y se registraron las sesiones (audio y notas) para su posterior
transcripcidn fiel. El andlisis se integrd al corpus total, triangulandose con otras fuentes para fortalecerlo,
enfatizando la reflexividad del equipo para mitigar sesgos de deseabilidad y de confirmacién y atender
la reactividad propia del contexto de entrevista. Se obtuvo consentimiento informado y se garantizé
confidencialidad y resguardo de datos, en coherencia con estandares de la investigacion cualitativa. (Ver

anexos 11.1y 11.2).

Bajo estas premisas, como se muestra en la tabla 1, se realizaron 13 entrevistas semiestructuradas a
actores relevantes para las politicas publicas dirigidas a mujeres rurales: integrantes de la Mesa Nacional
de la Mujer Rural e Indigena (MNMRI), dirigentas territoriales, funcionarias del sector agro y una
académica. Las guias abordaron trayectoria de politicas y programas, acceso a recursos productivos y
servicios (tierra, agua, asistencia técnica, mercados, conectividad y cuidados), arreglos de gobernanzay
participacidn, pertinencia/interculturalidad, y cruces interseccionales (género, pertenencia a pueblo

indigena, edad, entre otros).

Tabla 1: Muestra de entrevistas

Funcionarias MINAGRI-INDAP y de sus programas que

. . . 5
trabajan directamente con mujeres rurales
Miembros MNMRI 2
Mujeres rurales e indigenas dirigentas distribuidas por 5 5
macrozonas
Académicas/os especializadas en género y ruralidad 1
Total 13

Fuente: Elaboracion propia
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GRUPOS DE DISCUSION

Se llevaron a cabo grupos de discusién con participantes de la MNMRI y funcionarias del agro y de otras
areas de institucionalidad del estado como técnica cualitativa de recoleccion. La técnica permitid
observar la emergencia de opiniones y categorias colectivas, asi como acuerdos y disensos que
aportaron densidad interpretativa sobre problemas y soluciones (Juan & Roussos, 2010). Ademas, al
favorecer la emergencia de opiniones y posiciones colectivas (Canales, 2006), la técnica posibilitd
construir un marco interpretativo compartido sobre las percepciones de quienes trabajan en el agro y

con mujeres rurales, incorporando a la vez los relatos situados de quienes habitan los territorios.

La moderacidn se orientd a la circulacion equitativa de la palabra y a la clarificacion de posiciones,
favoreciendo la produccidn de sentidos compartidos y la identificacién de nudos criticos (Escobar &

Bonilla, 2011).

Se implementaron dispositivos participativos ajustados al propdsito de cada grupo: linea de tiempo para
reconstruir historia e impactos de la Mesa; y arbol de problemas (por década) y propuestas para mapear
causas, efectos y cursos de accidn en acceso a recursos, cuidados, conectividad y participacidn. Este
enfoque aporté insumos orientados a identificar relaciones y problemdticas abordables para acortar
brechas de género en el acceso a la tierra y favorecer colaboraciones mutuamente beneficiosas. (Ver

anexos 11.3,11.4y 11.5).

De acuerdo con la literatura especializada, se recomendd un minimo de tres personas y un maximo de
diez por grupo (Hernandez Sampieri, 2014), en consecuencia, para este estudio se considerd valido un

rango entre cuatro y diez participantes por sesion.

Los detalles de los grupos se muestran en la tabla 2. Las sesiones trabajaron sobre condiciones
habilitantes de la vida rural, experiencias con servicios y programas, barreras de acceso, y mecanismos

formales e informales de incidencia.
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Tabla 2: Muestra grupos de discusién

Producir un relato colectivo sobre la

Grupo 1: historia, implicancia y las
Miembros e P y Integrantes de la MNMRI. 9 Linea de tiempo
MNMRI experiencias de pertenecer ala

MNMRI.

Funcionarias de MINAGRI

Generar opiniones colectivas, y sus servicios (INDAP,

G 2: ici , cat it iencias CNR, SAG), Coordinad p
rup.o . posmones.ca egonas y expe.r|enC|as ( ) oordinadoras Arbol de problemas
Funcionarias del de los funcionarios que trabajan Campesinas de Area del 6
. L L . y propuestas

agro directamente con politicas publicas programa Mujeres

enfocadas a la Mujer Rural. Rurales, de distintas

regiones del pais.

Gen.e.rar opiniones Folectlvas,. _ Funcionarias de CONADI,

Grupo 3: posiciones, categorias y experiencias | _. - .
. . . - . Direccion del Trabajo,
Funcionarias de  de los funcionarios que trabajan L . . P
. . Ministerio del Trabajo, Arbol de problemas
otra desde una perspectiva no agraria S . 5
e e . . - Ministerio de la Mujer y y propuestas
institucionalidad con planes/programas o politicas . .
S . . Equidad de Género,

del Estado publicas que influyen en la Mujer

Ministerio de Salud.
Rural.

Fuente: Elaboracion propia

MESA TECNICA DE VALIDACION

Se llevd a cabo una mesa técnica de validacion con representacion del ministerio y servicios del agro,
otras carteras con impacto en cuidados y ruralidad y lideresas de la Mesa Nacional. La instancia permitié
contrastar hallazgos preliminares, y facilitd el ajuste de interpretaciones y recoger observaciones sobre
factibilidad, gobernanza e indicadores de seguimiento, fortaleciendo la coherencia entre evidencias
cualitativas, patrones cuantitativos y marcos normativos (Chaves-Montero, 2018). Se trabajé con
presentacion de resultados y recomendaciones, a modo de que los participantes de la mesa pudieran

integrar sus observaciones, identificar actores claves y priorizacion de brechas.

4.3.Técnicas de analisis

ANALISIS DE NORMATIVAS Y POLITICAS

El andlisis de marcos normativos y programaticos se realizé mediante una lectura sistematica de leyes,
reglamentos, planes y programas sectoriales e intersectoriales vinculados a mujeres rurales, pueblos
indigenas y desarrollo territorial. Se definieron criterios de seleccién del corpus considerando alcance,
vigencia, mecanismos de implementacidn, instrumentos de financiamiento, arreglos de gobernanza y

previsidon de resultados.
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Sobre este corpus se aplicdé una codificacion temadtica alineada con ejes de derechos, género e
interseccionalidad, territorio e interculturalidad, registrando tanto dispositivos formales como
mecanismos informales de implementacién y coordinacidn (Canales, 2006). Con esto, se definieron 3
grupos de analisis; Politicas Publicas Nacionales (que incluye leyes, normativas, decretos y planes
nacionales), Programas Nacionales (que incluyé también programas mixtos, proyectos y mesas de

trabajo) y Marco Internacional (que incluyd tratados, recomendaciones y planes).

Junto con la descripcion elaborada en el corpus de cada uno de estos instrumentos, se realizé una matriz
de sintesis de los 3 grupos, donde se incluye; cobertura territorial, afio de creacién y actualizaciones,
organismos responsables, inclusion de la mujer rural o indigena, breve descripcidn, tipo de enfoque,
entre otros. Para los programas se elaboraron fichas estandarizadas que permiten una lectura rdpida y

comprable de los mismos.

ANALISIS ESTADISTICO DESCRIPTIVO EN BASE A FUENTES SECUNDARIAS

El componente cuantitativo se orientd al analisis descriptivo de bases y reportes oficiales pertinentes al
periodo de referencia, privilegiando desagregaciones por zona urbano—rural, sexo y en especifico de las

macrozonas determinadas para el estudio.

Se construyeron indicadores de niveles y brechas y se aplicaron comparaciones simples en series
temporales y entre subpoblaciones, resguardando criterios de validez, confiabilidad y replicabilidad

propios del enfoque descriptivo (Hernandez Sampieri, 2014).

Con ello, se procedié a iniciar los analisis y pruebas estadisticas, empezando con estadisticos descriptivos
que permitieron explorar las diferentes caracteristicas de la poblacion estudiada y los posibles cruces de
informacién que se produjeron en torno a las variables seleccionadas. Los resultados ofrecieron
magnitudes y tendencias que contextualizaron los hallazgos cualitativos y facilitaron identificar

problematicas persistentes y ventanas de oportunidad para la accidn publica (Chaves-Montero, 2018).

Se utilizd como principal fuente de datosla Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional,
abreviada de aqui en adelante como CASEN, en su ultima versidn disponible para acceder a las bases de
datos, la cual data del afio 2022. Esta encuesta, realizada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
tiene como objetivo proporcionar informacion sobre la situacidon socioecondmica de los hogares y la

poblacién en Chile.

M 41



T . . . sy . . . . . . I
“Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile” Ministerio de Agricultura PRODE M U

Esta base de datos fue utilizada para los analisis socioeconémicos de las Mujeres Rurales en Chile, ya
que proporciona datos a nivel nacional, regional y comunal, otorgando un anlisis territorial de los

datos.

Es relevante mencionar que la poblacién censada fue de 18.572.834 personas, y toma en cuenta zonas
urbanas y rurales, permitiendo tener un panorama completo del territorio chileno, como también tener
una muestra representativa. Esta sera la Unica base de datos utilizada para exponer los antecedentes
socioecondmicos sobre las mujeres rurales en Chile, puesto que el CENSO esta actualizado hasta el 2017,

y no posee mas informacidn que la que entrega la CASEN 2022.

Por otra parte, la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo tenia las variables ideales para este estudio,
visibilizando la doble (o triple) jornada laboral de las mujeres, apuntando a las labores de cuidados y
domesticas no remuneradas, haciendo énfasis en la duracion de estas. Esta base no es utilizada puesto
gue los datos fueron levantados solamente en zonas urbanas, no pudiendo ser comparable con la

realidad de las mujeres que viven en la ruralidad.

En esta linea, se definié que los datos serian recolectados de la CASEN 2022. Sin embargo, es necesario
tener en consideracidon que esta encuesta comprende tanto zonas rurales como urbanas, segun lo

determinado en el CENSO 2017. En primer lugar, se define la entidad urbana como;

Entidad urbana: asentamiento humano con continuidad y concentracion de construcciones en
un amanzanamiento regular con poblacidn mayor a 2.000 habitantes o, entre 1.001 y 2.000
habitantes, donde menos de 50% de la poblacidn que declara haber trabajado, se dedica a
actividades primarias (Ministerio de Desarrollo Social y Familia [MDSF], 2023, p.45).

Por otro lado, se define la entidad rural de la siguiente forma;

Entidad rural: asentamiento humano concentrado o disperso que posee 1.000 o menos
habitantes o, entre 1.001 y 2.000 habitantes, donde mas de 50% de la poblacién que declara
haber trabajado, se dedica a actividades primarias (MDSF, 2023, p. 45).

Estos son los criterios para definir zona que la CASEN 2022 toma en cuenta para la recoleccién de la

informacidn primaria.

Con base en estos datos, se generaron cruces de variables que consideraran la situacién rural, como

también en comparativa con la urbanidad para contrastar el contexto en el cual se desarrollan
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socioecondmicamente las mujeres rurales. A partir de estos cruces de variables, se generaron graficos y
tablas que permitieran visualizar estos datos y dar cuenta de la cotidianeidad de las mujeres que habitan

en zonas rurales.

ANALISIS DE CONTENIDO

Los métodos cualitativos que complementan esta investigacion se llevan a cabo desde un enfoque
etnografico, dado que se busca describir y revisar las ideas, significados, conocimientos y percepciones
gue tienen las personas con quienes se recolectaron los datos en torno a la temdtica de este estudio

(Hernandez et al., 2010).

En concreto, el analisis de contenido permite dar cuenta del subtexto presente en lo que dicen y hacen
las personas a quienes se investiga. Este tipo de analisis actia como un filtro epistemoldgico que se
enmarca en las herramientas tedricas de este estudio. Esto posibilita hacer inferencias en torno a la
comunicaciony los significados que manejan las personas entrevistadas y con quienes se hicieron grupos

de discusién (Riba, 2013; Delgado & Gutiérrez, 2007; Andréu, 2018).

Este andlisis se complementdé con una codificacion abierta, la cual se llevé a cabo a partir de generar un
corpus de informacion a partir de 13 entrevistas y 3 grupos de discusién, los cuales fueron inicialmente
revisados de forma superficial para luego ser ingresados al software de analisis cualitativo Atlas.ti 7.5.7.
En el proceso de codificacién se generaron 46 cddigos distintos que luego fueron ordenados

en 10 categorias. (Ver Anexo N° 11.6)

A partir de esto, la integracion se efectud al finalizar el trabajo de campo y los andlisis parciales,
ensamblando evidencias cualitativas, resultados descriptivos y el examen de normativas y politicas.
Inicialmente se consolidaron hallazgos por eje, explicitando su nivel de sustento empirico y la

problematica que abordaron.

Luego se cruzaron estos hallazgos con criterios de factibilidad institucional, pertinencia intercultural,
eficacia esperada y costo de implementacién, derivando lineas de accién graduadas por horizonte

temporal y nivel de intervencién (Canales, 2006).

La mesa técnica aporté validacidn practica, verificacidn de supuestos y recomendaciones de gobernanza
para la sostenibilidad de las medidas, fortaleciendo la coherencia entre diagndstico y respuesta publica

(Chaves-Montero, 2018). El resultado fue un conjunto priorizado de propuestas, justificadas en
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evidencia, con anclaje normativo y programatico y con orientacidn operativa para su implementacion,
resguardando la trazabilidad entre lo observado, lo medido y lo recomendado (Herndndez Sampieri,

2014).

INTEGRACION PARA PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

La integracidn se efectud al finalizar el trabajo de campo y los andlisis parciales, ensamblando evidencias

cualitativas, resultados descriptivos y el examen de normativas y politicas.

4.4. Consideraciones metodolégicas

Respecto al andlisis y recoleccidn de datos cualitativos de este estudio, en el proceso se dieron distintas
eventualidades que es necesario mencionar y aclarar. Primero, INDAP, como contraparte de este
estudio proveyd los contactos tanto para las entrevistas como para los grupos de discusidon. Respecto a
esto, se tuvo que tomar en consideracién dos hechos:

1. Se obtuvo dos perfiles a entrevistar, mujeres rurales y representantes institucionales. Ante esto,
se hace una pauta de entrevista semiestructurada comun para todas las
personas entrevistadas, pero con ciertas diferenciaciones segun el drea de experiencia de cada
perfil al que se entrevistd para poder ahondar en la recopilacién de datos.

2. Dentro de los perfiles de mujeres rurales, estas de alguna forma tienen relacién con INDAP o la
institucionalidad, por lo tanto, se genera un sesgo de muestra: a la hora del analisis,
practicamente todas las experiencias relacionadas a la vida rural y la ocupaciéon de ellas tenia
algun nexo con la participacién en organizaciones sociales. Por lo que su participacion termina
por perfilarse como “Dirigentas Rurales”. Esto es importante de tener en cuenta a la hora de
revisar el apartado 6.2 Caracterizacién cualitativa de la mujer rural e indigena, pues esta
descripcién esta basada en las experiencias de estas dirigentas y no pretender representar la
totalidad de las experiencias de las mujeres rurales en Chile.

En segundo lugar, cabe mencionar que se dio algo parecido para realizar los grupos de discusién. Por
un lado, se realiza el grupo de discusion con la MNMRI, en donde el principal objetivo fue recopilar la
historia, incidencia, actores clave y factores habilitantes/limitantes. Para esto, se llevé a cabo el grupo
de discusidn con una dindmica de linea del tiempo para que las participantes relataran sus percepciones
relacionadas a cada década desde los inicios de la Mesa. Este grupo de discusion se llevé a cabo de forma
presencial. Por otro lado, en los grupos de discusion con funcionarias de INDAP/MINAGRI (1) y el grupo
con las encargadas de género de otros ministerios e instituciones estatales(2), se llevaron a cabo de

forma virtual. En este espacio se realizd una dindmica también en cufia temporal, pero en formato de
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arbol de problemas y dando énfasis en los avances en politicas publicas y materias de género, también

considerando el rol de la MNMRI en este proceso.

En tercer y ultimo lugar, cabe mencionar que se planificd una instancia de presentacion de avances para
las integrantes de la MNMRI. En esta presentacidn se generd un espacio de discusién y opinidn para que
las integrantes aportaran al avance y ajuste de este estudio. En el drea cualitativa, se revisaron conceptos
clave como categorias y cddigos, los cuales se decidid cambiar de nombre para que exista
representatividad justa y reivindicativa para las distintas integrantes. Los cambios principales fueron los

siguientes:

Categoria inicial: Sustentabilidad y Cambio Climatico - Cambia a: Sostenibilidad y Cambio Climatico

e Categoriainicial: Saberes Indigenas - Cambia a: Saberes de los Pueblos Originarios
e Cddigo inicial: Tiempos Femeninos - Cambia a: Uso del tiempo

e (Coddigo inicial: Seguridad Alimentaria --> Cambia a: Soberania Alimentaria

Se considera importante dar cuenta de estos cambios para poder aportar a la incidencia y poder de
decisidn respecto a un estudio que se realiza con y para ellas.

5. CAPITULO I: POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS PARA MUJERES
RURALES

5.1. Politicas publicas diferenciadas para la mujer rural en Chile (1990-2025)

5.1.1. Planes y Politicas Nacionales de Género y Desarrollo Rural

PLANES NACIONALES DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES (1994-2025).

Los Planes Nacionales de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Chile, elaborados por organismos
encargados de la promocién de los derechos de las mujeres (antes SERNAM y hoy en dia Ministerio de
la Mujer y Equidad de Género), son instrumentos rectores de politicas de igualdad de género, los cuales
cuentan con un propdsito de orientacion de la accién publica hacia la eliminacién de desigualdades

estructurales que afectan a mujeres, asegurando la igualdad de derechos junto con los hombres.

Desde el aifio 1994 han existido cuatro planes de igualdad, los cuales han ido definiendo diversos

lineamientos segun las necesidades que se han ido identificando en periodos de tiempo sucesivos.
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El 1° Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Chile surgié en periodo de
transiciéon a la democracia y la creacidn del antiguo Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), mediante
la Ley N°19.023. En el afio 1994, esta institucién elabord el “Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres (1994-1999)”, constituyéndose dicha herramienta como una de las
primeras politicas publicas en materia de género del pais, centrandose en garantizar el acceso a las
mujeres a la educacién, trabajo, salud, participacién politica, etc. (Banco Mundial, 2007). Sin embargo,
en este plan no se abordé un enfoque tendiente a la mujer rural y/o indigena, quedando excluido como

toépico a tratar.

Chile, en el afio 1989, ratificd la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, conocida como CEDAW, la cual fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. El articulo 14° de la Convencidn refiere especificamente cuales son las obligaciones de los
estados parte en relacidn con las mujeres rurales, determinando que se deben tomar las medidas
necesarias a fin de que sean asegurada la aplicacidn de las disposiciones de la Convencién en favor de

mujeres rurales.

Tras quedar pendiente la inclusién de la mujer rural en el 1° Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, en 1997 el SERNAM propuso un plan de accién para las mujeres rurales,
denominado “Propuesta de politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres rurales” (tabla 3),

elaborandolo en conjunto con organizaciones de mujeres campesinas (MMEG, 2017).

Lo anterior, posibilitd la incorporacion de la mujer rural en politicas publicas de afios sucesivos, tal como
lo fueron los siguientes planes de igualdad de oportunidades, contando como un significativo avance en

materia de género y ruralidad.

Posteriormente, el 2° Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres se llevd a cabo entre
los afios 2000 y 2010, elaborado igualmente por el SERNAM, en el que se orientd a consolidar politicas
de género en la institucionalidad publica, y que si bien hubo logros significativos en el campo de las
politicas sociales dirigidas a mujeres en situacidn de mayor vulnerabilidad, esta nueva etapa presentaba
como desafio fundamental avanzar hacia la plena integracién de las politicas con enfoque de género en

el Estado (Gobierno de Chile, 2004), tal como lo es en materia de mujeres rurales.
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“(...) hacia modelos de gestién mas integrales y coordinados, acordes con los procesos de
modernizacion del Estado. Por tanto, institucionalizar el enfoque de género requiere insistir en
enfocar las politicas hacia la mujer de forma transversal, de modo que incluyan tanto a las
politicas sociales como las de desarrollo econdmico, fomento productivo y, en especial, las
relativas al acceso a las decisiones politicas” (Servicio Nacional de la Mujer [SERNAM], 2000).

Tabla 3: Propuesta de politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres rurales, 1997

Capitulos Objetivos

I Trabajo y - Facilitar el acceso al trabajo a través de la informacion y orientacion.- Adecuar la capacitacion

produccion de las mujeres a las necesidades del mercado laboral.- Mejorar las condiciones laborales de las
mujeres rurales.- Estimular la capacidad empresarial de las mujeres.- Sensibilizar y capacitar a
los agentes de desarrollo rural respecto al rol productivo que realizan las mujeres rurales.

Il. Educacion - Sensibilizar y formar a profesores rurales y alumnos de instituciones académicas vinculadas a
la formacién agricola y social, para eliminar practicas que atenten contra la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el mundo rural.- Desarrollar programas de formacion
para mujeres adultas que tengan en cuenta sus necesidades e intereses, que reduzcan el
analfabetismo y faciliten su incorporacion social e insercidn laboral.

lll. Equidad y - Mejorar el conocimiento sobre la situacion de la salud de las mujeres rurales.- Optimizar y

calidad en salud adecuar los servicios de salud al medio rural.- Mejorar la prevencion y control de la salud laboral.

IV. Participacion - Favorecer las practicas asociativas de las mujeres rurales en las organizaciones propias como

social en el conjunto de la sociedad.- Asegurar la interlocucion de las mujeres en el proceso de disefio
e implementacion de las politicas publicas.- Perfeccionar sustancialmente la informacion de las
mujeres rurales respecto de sus derechos.

V. Familia y - Incentivar el desarrollo de politicas, programas y proyectos que reconozcan a las familias

Género rurales como unidades de vida, de transmision cultural, etc.- Promover el respeto a la diversidad
cultural del pais.- Valorar e incorporar el conocimiento de las mujeres campesinas e indigenas
con su entorno medioambiental.- Impulsar, coordinar y velar por la aplicacion de las acciones.

VI. - Contener en las propuestas de politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres rurales.-
Institucionalidad Fortalecer la coordinacién con el nivel regional.- Difundir las propuestas de Politicas de Igualdad
Publica de Oportunidades para las mujeres rurales.- Establecer mecanismos de cooperacion con la

sociedad civil para una mejor implementacién de la PPIO para las mujeres rurales.
Fuente: Documento de Trabajo: “Mujeres rurales en Chile: Sistematizacion de algunos elementos” del Ministerio

de la Mujer y Equidad de Género (2017).

En este segundo plan, tras una evaluacidn de su primera fase (2000-2005) en un diagnédstico regional
sobre la situacion de las mujeres y la gestion del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades (PRIO) se
hizo mencidn a la continuidad de trabajo de la Mesa Mujer Rural-Indigena de Arica que operaba en ese
entonces con INDAP, CONADI y PRODEMU (SERNAM, 2005), a quienes se les consultd y otorgaron su
apreciacion de cdmo fue operando en ese entonces el plan, tomandose en cuenta de parte del SERNAM
la opinidon de mujeres rurales en la ejecucidon misma del plan a fin de mejorar su implementacién en los

siguientes cinco afos.

El 3° Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, formulado por SERNAM, se realizé
con el objetivo de consolidar politicas publicas que fortalezcan la igualdad de oportunidades y derechos

para los hombres y mujeres del pais, incorpordndose enfoques interseccionales e interculturales,
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reconociendo dentro de los grupos de mujeres, a las rurales e indigenas como grupos prioritarios para
las acciones estatales (SERNAM, 2010). En este sentido, se fijaron desafios congruentes con relacién a
zonas rurales, reconociéndose la precariedad de quienes habitan en ellas, siendo este plan en especial
un instrumento relevante a fin de comenzar a visibilizar realmente las diversidades de mujeres que

habitan Chile, entre ellas las mujeres rurales e indigenas.

Con el 4° Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres se actualizan las metas y
estrategias, usando como referente los tres planes de igualdad que le preceden, siendo este aquel que
rige hoy en dia. Es un instrumento de planificacidn y gestidon que permite velar por el cumplimiento de
los compromisos de género suscritos por el Estado y de los marcos juridicos y legislativos aprobados que

garantizan los derechos de las mujeres (MMEG, 2020).

En este ultimo plan, se ahonda en avances, situacidn actual y matriz de metas de mujeres rurales. Se
esboza que durante la Ultima década el Estado chileno ha implementado diversas politicas y programas
orientados a fortalecer la autonomia econdémica y social de las mujeres rurales, abordando cuales son
las desigualdades a las que se enfrentan. Ejemplo de lo anterior son “Crédito Adelante Mujer Rural” del
afio 2017 y el “Programa INDAP-PRODEMU” que ha beneficiado a mas de 10.000 mujeres entre los afios
2014y 2017. Sobre la situacidn actual, indican que estudios recientes evidencias que las mujeres rurales
representan el 5,7% de la poblacién nacional, presentando este grupo mayores niveles de pobreza
multidimensional y por ingresos que las mujeres urbanas. Ademas, las mujeres rurales constituyen un
27% del empleo agricola, aunque sus explotaciones son mas pequefias y menos rentables que las de un
hombre. Se evidencia de igual forma que el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados continua
siendo una de las principales barreras para su insercidn laboral, faltando asi politicas efectivas de

corresponsabilidad social y de servicios de cuidado en zonas rurales (MMEG, 2020).

En la tabla 4 se visualiza una comparacién de las consideraciones a las mujeres rurales en las 4 versiones

de los planes de igualdad de oportunidades.
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Tabla 4: Resumen de politicas de igualdad de oportunidades

Planes de
Igualdad

1994-1999

2000-2010

2010-2020

2018-2030

Compromisos dirigidos a las Mujeres Rurales, Chile

- “Lograr que los distintos sectores de la administracion hagan
suya la tarea de transformar la situacion social de las mujeres y
construir una sociedad con igualdad de oportunidades”.

- Se reconoce el analfabetismo de mujeres mayores de zonas
rurales.

- Implementar programas que contribuyan a desarrollar la
capacidad productiva de las mujeres campesinas y modificar el
acceso a programas de transferencia tecnoldgica para que
ingresen directamente y no solo como esposas de beneficiarios.

- Ampliar a las mujeres rurales e indigenas el acceso a propiedad
de la tierra y derechos de agua, recursos financieros vy
capacitacidn para actividades agricolas y no agricolas.

- Fomentar programas de capacitacién laboral y apoyo
ocupacional para la insercién en el mercado del trabajo,
especialmente de mujeres jovenes, rurales, indigenas y jefas de
hogar.

- Incrementar el acceso a recursos productivos y generacion de
ingresos de mujeres rurales y de pueblos originarios,
resguardando cultura y medio ambiente.

- Fomentar programas de alfabetizacion y nivelacion de estudios
para mujeres rurales y adultas mayores, con sistemas especiales
de reforzamiento.

- Generar conocimientos sobre las relaciones de género
considerando diferencias culturales, productivas, histdricas y de
identidad, y sobre la posicidn de las mujeres rurales e indigenas
en la economia y la produccion.

- Promover y fortalecer instancias de participacion de la sociedad
civil (Mesas PRO, Mesa Mujer Rural nacional y regional, consejos
consultivos, cabildos, etc.).

- Ampliar la cobertura del Sistema de Proteccién de la Infancia
Chile Crece Contigo en areas rurales.

- Fiscalizar condiciones de trabajo de asalariadas rurales.

- Facilitar acceso de jefas de hogar rurales a subsidios de tierras
y regularizacion de la propiedad de la vivienda.

- Abordar la realidad del trabajo temporal en regiones y sectores
rurales.

- Crear sistemas de politicas e incentivos de apoyo a la capacidad
productiva de mujeres empresarias rurales e indigenas y
fortalecer sus emprendimientos.

- Estudiar formas especificas que adquiere la violencia contra las
mujeres en la familia rural.

- Reconoce a las mujeres rurales como grupo especifico de
derechos dentro del capitulo “Grupos especificos de mujeres y
sus derechos” (4.7.2).

- Objetivos especificos para mujeres rurales:

* Valorar los conocimientos y reconocer el aporte de las
mujeres rurales al desarrollo de sus territorios y del pais.

* Mejorar la calidad y el acceso a beneficios, programas y
ofertas especificas de iniciativas publicas dirigidas a mujeres
rurales.

* Contar con normativas que faciliten y promuevan el
desarrollo de los diversos emprendimientos de mujeres
rurales.

Ministerio de Agricultura

Logros

- Levantamiento de diagndsticos
sectoriales que visibilizan brechas de
género en la institucionalidad publica.
- Reconocimiento explicito de la
realidad especifica de las mujeres
rurales.

- A través del trabajo de INDAP se
fortalece el acceso de mujeres rurales

a recursos productivos, créditos,
asistencia  técnica 'y desarrollo
empresarial.

- Reconocimiento de la diversidad de
mujeres en el sector agro, con
programas y politicas que incorporan
lineas especificas para el acceso de
mujeres rurales a distintos beneficios
programaticos.

- Instalacion de un capitulo especifico
de mujeres rurales en un plan
nacional de igualdad, situando sus
derechos, brechas y contribuciones
como prioridad de Estado.

- Integracion de una representante de
la Mesa Nacional de la Mujer Rural en
la coordinacién del Plan Nacional de
Accidon contra la Violencia hacia las
Mujeres 2014-2018, consolidando su
rol en la gobernanza de las politicas de
género.
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- Metas vinculadas a mujeres rurales:

e 214: Incorporar el enfoque de ruralidad con perspectiva de
género en politicas, planes y programas pertinentes a
territorios rurales.

e 215: Facilitar el acceso a internet y TIC para mujeres rurales.

® 216: Mejorar el acceso a permisos sanitarios para
emprendimientos de mujeres rurales.

e 217: Disefiar y aplicar una ENUT rural nacional (encuesta de

uso del tiempo).

218: Asegurar acceso preferente al programa de turismo

Ministerio de Agricultura

- Elaboracion de un documento de
trabajo sobre la situacion de las
mujeres rurales y de una propuesta
intersectorial de abordaje desde las
politicas publicas, que sirven de base
al capitulo rural del 4° Plan.

- Actualizaciéon del diagnéstico
estadistico:  visibilizacion de Ia
pobreza multidimensional,
desigualdades de ingresos, brecha
digital y patrones de violencia que
afectan a las mujeres rurales, con

PRODEMU

metas e indicadores intersectoriales
para su seguimiento.

familiar a mujeres de pueblos originarios,
afrodescendientes, migrantes, rurales y pescadoras (incluye
indicador especifico para mujeres rurales).
219: Elaborar normas tributarias especiales acordes a las
condiciones de los emprendimientos rurales.
® 220: Elaborar normas sanitarias especiales para
emprendimientos rurales.
® 221: Aumentar los circuitos de comercializaciéon de comunas
rurales.
222: Ampliar la cobertura de atencidn de salud para mujeres
de zonas rurales.
e 223: Ampliar los horarios de atencidn en centros de salud
para mujeres de zonas rurales.
224: Desarrollar lineamientos para el abordaje de la
violencia contra las mujeres (VCM) en comunidades de
pueblos originarios, afrodescendientes, rurales y migrantes.
225: Disminuir la brecha digital etaria de género en mujeres
rurales.
e 226: Resguardar y proteger los conocimientos tradicionales
de las mujeres rurales mediante instrumentos juridicos.
Fuente: Adaptado de Documento de Trabajo: “Mujeres rurales en Chile: Sistematizacion de algunos elementos”

del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (2017).

Es por lo anterior que se refuerza la importancia de programas que influyan en el reconocimiento del
trabajo rural-femenino, potenciandolo a través de planes de participacién, apoyo y financiamiento a sus
proyectos, tales como lo son los programas mencionados con anterioridad (Adelante Mujer Rural y los
de INDAP-PRODEMU). El desafio en la materia sigue siendo la implementacion efectiva de aquellas
metas en los territorios a lo largo del pais, para asi reducir las brechas existentes en las mujeres rurales,

garantizando su acceso a recursos estables.

LEY N°19.023: CREA EL SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER SERNAM (1991)

La Ley N°19.023, promulgada el 26 de diciembre de 1990, crea el Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), el cual corresponde a un organismo encargado de colaborar con el Ejecutivo en el estudio y
proposicién de planes generales y medidas conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y

oportunidades respecto del hombre, en el proceso de desarrollo politico, social, econdmico y cultural
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del pais (Biblioteca del Congreso Nacional [BCN], 1991), siendo el primer servicio publico de Chile

destinado a la mujer.

El Servicio contaba con las siguientes funciones:

a)

b)

c)

g)

Estudiar y solicitar a los ministerios que corresponda las politicas publicas, y promover las
reformas legales, reglamentarias y administrativas a fin de obtener los objetivos sefalados
precedentemente;

Realizar y promover estudios destinados a formular diagndsticos y andlisis de la realidad de la
mujer y de su grupo familiar;

Fomentar y proponer medidas tendientes a fortalecer la familia, entregando las condiciones
sociales para su desarrollo como grupo humano y el crecimiento de cada uno de sus miembros;
Impulsar medidas tendientes a dignificar y valorar el trabajo doméstico como un aporte
indispensable para el funcionamiento de la familia y la sociedad;

Fomentar medidas concretas que destaquen el valor fundamental de la maternidad para la
sociedad, velando por su efectiva proteccion;

Mantener vinculos de cooperacidon con organismos nacionales, internacionales y extranjeros, y
en general con toda entidad o persona natural o juridica, cuyos objetivos y acciones se
relacionen con las mismas materias, y celebrar con ellos contratos o convenios para ejecutar
proyectos o acciones de interés comun, sin perjuicio de las funciones que correspondan al
Ministerio de Relaciones Exteriores;

Evaluar el cumplimiento de las politicas, planes y programas aprobados, a fin de garantizar el
cumplimiento de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, ratificada por el Gobierno de Chile;

Proponer y fomentar politicas que promuevan el acceso igualitario de la mujer a los diversos
ambitos de la sociedad; vy,

Coordinar con servicios y organismos publicos y privados los programas, acciones y otras
medidas conducentes a los objetivos de este servicio.

Sin embargo, en el afio 2015 entré en vigor la Ley N°20.820 que crea el Ministerio de la Mujer y Equidad

de Género, siendo por ello reemplazado dicho servicio por el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de

Género (SERNAMEG), dependiente del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, el cual se

encuentra encargado de ejecutar las po

iticas, planes y programas orientados a la promocidn de la

equidad de género que disefie el mismo ministerio.
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Tabla 5: Resumen Ley n°19.023

BASE LEGAL LEY N°19.023 QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE LA MUIJER.

BENEFICIARIOS/AS Todas las mujeres de Chile, sin distincidn.

MODALIDAD DE | No corresponde a un programa al que se pueda postular, ya que el acceso corresponderia al
ACCESO momento que se implementen politicas, planes y programas impulsadas por el Servicio.
POSTULACION No se fijan requisitos de postulacion.

ENFOQUE DE LA | Tuvo un enfoque de género ya que su principal objetivo era promover la igualdad de
POLITICA oportunidades entre hombres y mujeres, reconociendo que las mujeres enfrentaban
desigualdades estructurales en diversos ambitos (sociales, econdmicos, politicos, culturales,
etc.).

Fuente: Elaboracion propia

LEY N°19.253: ESTABLECE NORMAS SOBRE PROTECCION, FOMENTO Y DESARROLLO DE LOS
INDIGENAS, Y CREA LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA (1993).

La Ley N°19.253, promulgada el 28 de septiembre de 1993, conocida como “Ley Indigena”, tiene como
objetivo central el establecimiento de normas de proteccion, fomento y desarrollo de los pueblos
indigenas, asi como la creacién de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). Esta ley se
constituye como una base juridica fundamental de la politica publica indigena en Chile, realizando una
combinacion entre la proteccién de los derechos colectivos y las medidas de fomento del desarrollo

econdmico, social y cultural (BCN, 1993a).

En ella se reconoce oficialmente cudles son los pueblos indigenas pertenecientes a Chile, identificando
a su vez sus culturas, costumbres, identidades, entre otros. De esta forma, también se protegen las
tierras indigenas, sefialando una serie de normas a fin de resguardar las propiedades que pertenezcan
a estos grupos. A su vez, se crean fondos especiales, encontrandose uno de ellos destinado a la
adquisicion, regularizacién y ampliacion de tierras y derechos de agua, y otro destinado a financiar

proyectos productivos, culturales y sociales de comunidades indigenas.

Se crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), siendo un organismo destinado a la
ejecucion de politicas estatales en materia indigena, administracion de los fondos mencionados con
anterioridad, coordinacidn de acciones publicas y privadas, y de velar por la proteccion de derechos

indigenas.
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Respecto de la mujer indigena, la ley hace mencién explicitamente a ella, centrdndose en la equidad de

Ill

género, ya que en su articulo 39 letra c) se establece como funcién de la CONADI “incentivar la
participacién y el desarrollo integral de la mujer indigena, en coordinacién con el Servicio Nacional de la
Mujer”, reflejando una orden expresa de la ley para incorporar el enfoque de género en todas las
politicas publicas que tengan relacién con los pueblos indigenas. También, en su articulo 14 se refiere a
la administracion y derechos sobre las tierras indigenas, ya que se menciona la autorizacion de la
cényuge en actos de enajenacidon o gravamen de tierras indigenas, lo cual corresponde a normas de la

sociedad conyugal, especialmente la determinada en el articulo 1749 del Cédigo Civil, resguardando una

suerte de igualdad en la administracién y derechos sobre las tierras.

A propdsito de esta politica publica, es de importancia centrarse en lo establecido en el articulo 23 de la
misma, la cual crea el “Fondo de Desarrollo Indigena”, destinado a financiar programas especiales
dirigidos al desarrollo de las personas y comunidades indigenas, en virtud del cual se dictd el Decreto
N°396 (1993) que reglamenta el funcionamiento y operacion del Fondo, existiendo programas
financiados con este Fondo de Desarrollo Indigena destinados especificamente a la mujer rural, como

tal lo es el programa “Gestion Social Indigena” o “Kiime Mogen Pu Zomo” (BCN, 1993b).

Tabla 6: Resumen Ley n°19.253

BASE LEGAL LEY N°19.253 ESTABLECE NORMAS SOBRE PROTECCION, FOMENTO Y DESARROLLO DE
LOS INDIGENAS, Y CREA LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA

BENEFICIARIOS/AS Pueblos y comunidades indigenas de Chile, incluyendo a las mujeres como sujeto activo
de la politica.

MODALIDAD DE ACCESO Encontrarse constituido como comunidad indigena, y/o pertenecer a asociaciones
indigenas con fines econdmicos, culturales o sociales.

POSTULACION Respecto de los subsidios, se debe acreditar la calidad de indigena, mediante certificado
otorgado por CONADI.

ENFOQUE DE LA POLITICA | Mantiene un enfoque territorial, ya que se encarga de la proteccién de tierras indigenas;
también un enfoque de género ya que reconoce expresamente la participacion vy
desarrollo de la mujer indigena.

Fuente: Elaboracion propia

LEY N°19.250: MODIFICA LIBROS |, 11 Y V DEL CODIGO DEL TRABAJO, ARTICULO 2472 DEL
CODIGO CIVILY OTROS TEXTOS LEGALES (1993)

La Ley N°19.250, promulgada con fecha 23 de septiembre de 1993, modificd libros del Cédigo del
Trabajo, implementando en el parrafo 2° normas especiales para los trabajadores agricolas de

temporada.
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Dentro de las principales modificaciones, se encuentra en el articulo 91-A el reconocimiento legal de los
trabajadores agricolas de temporada, definiendo expresamente quienes son estos, otorgandoles
identidad juridica a aquel tipo de empleo de zonas agricolas, facilitando su proteccién en materia laboral.
También, en el articulo 91-B estd la formalizacién del contrato de trabajo, debiendo realizarse por
escrito, aumentandose asi la fiscalizacién de este tipo de contratos, reduciendo la informalidad laboral
que afecta a hombres y mujeres. Por otro lado, estan el derecho a mantener condiciones dignas de
alojamiento para los trabajadores (primer inciso del articulo 91-C), la garantia de alimentacién y
condiciones higiénicas (inciso segundo del articulo 91-C), y el transporte seguro obligatorio (inciso
tercero del articulo 91-C). Por ultimo, en el inciso final del articulo 91-C, se encuentra que las
obligaciones de alojo, alimento y transporte no pueden constituirse como remuneracidon ni
reemplazarse por dinero, asegurdandose asi beneficios efectivos para los trabajadores de temporada

(BCN, 1993c).

Dicha modificacidn, si bien no se refiere especialmente a las mujeres rurales, tiene una relacién indirecta
pero relevante en virtud de las mujeres que trabajan en faenas agricolas temporales o transitorias,
siendo conocida dicha modificacion como “Estatuto de las Temporeras Agricolas”, ya que se reconocen
sus derechos laborales y se les garantizan condiciones mas seguras y dignas durante su temporada de

trabajo agricola.

Seguln un estudio de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), en el afio 2017 las trabajadoras
agricolas representaban alrededor del 37% del total del empleo agricola, y de estas aproximadamente

el 56% eran temporeras (Pérez Silva et al., 2020).

En resumen, estas normas otorgan a las mujeres rurales:
- Proteccion laboral especifica, ya que muchas mujeres participan en labores agricolas de
temporada, tales como cosecha, plantacidn, entre otros.
- Condiciones de alojamiento y alimentacién, impactando positiva y directamente en su bienestar
y seguridad laboral.
- Impacto en equidad de género, ya que, al garantizar minimos en sus condiciones laborales, se
reduce la brecha, debido a que las mujeres enfrentan condiciones mas precarizadas.
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Tabla 7: Resumen Ley n°19.250

BASE LEGAL LEY N°19.250 QUE MODIFICA LOS LIBROS I, Il Y V DEL CODIGO DEL TRABAJO.

BENEFICIARIOS/AS Trabajadores agricolas de temporada (“temporeras”).

MODALIDAD DE ACCESO Se trata de un derecho automatico que se activa por la condicién laboral del
trabajador/a.

POSTULACION No se trata de un programa ni beneficio concursable, sino que corresponde a una

obligacion legal del empleador y un derecho automatico del trabajador/a agricola
de temporada.

ENFOQUE DE LA POLITICA Tiene un enfoque de género implicito, ya que las mujeres al constituir una parte
significativa de la fuerza laboral agricola temporal, les influyen directamente los
beneficios producto de esta ley, tales como alojamiento seguro, alimentacion
adecuada y transporte protegido.

RESULTADOS QUE SE ESPERAN | Se espera con esta implementacion una mayor formalizacion del trabajo agricola,
una mejora en las condiciones laborales, y un incremento en la garantia en
alimentacidn, condiciones higiénicas y de transporte.

Fuente: Elaboracion propia

LEY N°20.820: CREA EL MINISTERIO DE LA MUJER Y LA EQUIDAD DE GENERO (2015).

La Ley N°20.820, promulgada el 08 de marzo de 2015, crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género en Chile, ampliando de esta forma las funciones del antiguo Servicio Nacional de la Mujer, que
pasoé a su vez a denominarse Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género. La creacién de este
drgano tiene como objetivo central disefiar, coordinar, evaluar y ejecutar politicas, programas y planes
gue se encuentren destinados a promover la equidad de género, la igualdad de derechos entre mujeres

y hombres, eliminando a su vez toda forma de discriminacién contra las mujeres.

Dentro de algunas de las funciones del ministerio se encuentran (BCN, 2015):

- Proponer al Presidente/a de la Republica politicas, normas, planes y programas orientados a la
equidad de género, a laigualdad de derechos y a procurar eliminar toda forma de discriminacién
arbitraria contra las mujeres, coordinarlos y velar por su implementacion, a fin de garantizar el
cumplimiento de sus objetivos y evaluar su aplicacién transversal en la actuacion del Estado.

- Proponer al Presidente/a de la Republica iniciativas legales, reglamentarias y administrativas en
las materias de su competencia y evaluar su aplicacion.

- Desarrollar politicas, planes y programas destinados a atender, prevenir, erradicar y sancionar
la violencia contra las mujeres, generando los espacios de coordinacidn entre los organismos de
la Administracion del Estado a nivel nacional, regional y local.

- Impulsar, coordinar y evaluar la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y
planes de los diversos ministerios y servicios a nivel nacional y regional.

La ley al ser un instrumento normativo que crea un ministerio con competencias en materia de equidad
de género, hace que su implementacidn constituya en si misma una politica publica, ya que instala un

drgano dentro de la administracidn del estado, definiendo sus funciones, atribuciones y mecanismos
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para la coordinacidon el enfoque de género en las distintas politicas publicas a implementar,

contemplando asi fondos especificos para financiar iniciativas que digan relacion con esta materia.

Si bien, esta ley no menciona a las mujeres rurales y/o indigenas de manera expresa como un grupo
diferenciado, si se encuentran comprendidas dentro de sus disposiciones, ya que esta ley obliga al
Ministerio que crea a disefiar politicas que consideren las particularidades de diversos grupos de
mujeres, mediante principios como el de diversidad, pertinencia cultural y equidad territorial,
encontrandose por defecto incluidas las mujeres que habiten en zonas rurales o pertenezcan a pueblos

indigenas.

Tabla 8: Resumen Ley n°20.820

BASE LEGAL LEY N°20.820
BENEFICIARIOS/AS Todas las mujeres de Chile, sin distincion.
MODALIDAD DE ACCESO No corresponde a un programa al que se pueda postular, ya que el acceso

corresponderia al momento que se implementen politicas, planes y programas que
dé pie el Ministerio al disefarlos, coordinarlos y ejecutarlos.

POSTULACION No se fijan requisitos de postulacion.

ENFOQUE DE LA POLITICA Su enfoque principal es de género, ya que la creacidn del Ministerio se encuentra
orientado a la eliminacién de discriminacidn contra las mujeres y garantizar igualdad
de derechos.

Fuente: Elaboracion propia

LEY N°20.998: REGULA LOS SERVICIOS SANITARIOS RURALES (2016).

La Ley N°20.998, promulgada el 06 de febrero de 2016, regula los Servicios Sanitarios Rurales en Chile,
teniendo como objetivo, tal como su nombre lo indica, regular la prestacién de servicios de agua potable
y saneamiento en zonas rurales, estableciendo un marco normativo para la operacién de los sistemas
de agua potable rural, garantizdndose asi que el servicio se preste con eficiencia, continuidad y

sustentabilidad ambiental.

Se constituye como una politica publica de caracter estructural, ya que determina un régimen juridico
destinado a asegurar, como se menciond con anterioridad, el acceso a agua potable y el saneamiento
en sectores rurales del pais, reconociéndolos como servicios esenciales para la vida, salud publica y

equidad territorial (BCN, 2016).

Esta normativa contempla mecanismos de fiscalizacién, asistencia técnica, financiamiento publico y
promocién de la gestién comunitaria, teniendo una orientacién fundamentalmente territorial y

comunitaria, dirigida a comunidades rurales que han carecido de cobertura en esta indole de materias,
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como las concesiones sanitarias urbanas, garantizdndose asi la no discriminacién en su acceso y

participacién en la gestidn de dichos sistemas.

Si bien esta ley no incorpora expresamente un enfoque de género en su implementacién, la participacion
comunitaria de sus beneficiarios permite que las mujeres rurales se integren de manera activa, ya que

han desempefado histdricamente un rol relevante en organizaciones de este tipo.

Tabla 9:Resumen Ley n°20.998

BASE LEGAL LEY N°20.998 REGULA LOS SERVICIOS SANITARIOS RURALES MOP
BENEFICIARIOS/AS Habitantes de zonas rurales que requieren acceso a agua potable.
MODALIDAD DE ACCESO Los servicios sanitarios rurales son operados por los comités o cooperativas que

cuentan con una licencia de servicio sanitario rural otorgada por el MOP, pudiendo
acceder los beneficiarios mediante dicha prestacion en un area delimitada.
POSTULACION Las organizaciones que se quieran constituir como operadoras deben tener una
personalidad juridica vigente, deben estar inscritos en el Registro de Operadores de
Servicios Sanitarios Rurales y presentar una solicitud de licencia, ademas de
acompaniar sus antecedentes técnicos, sociales y financieros. En el caso de los
usuarios no se requiere una postulacion individual ya que para acceder al servicio
deben residir en un drea determinada en el que este se preste.

ENFOQUE DE LA POLITICA Su enfoque es esencialmente territorial y comunitario, ya que se busca garantizar el
acceso a servicios basicos en zonas rurales, y si bien no contempla un enfoque de
género especificamente, se abre la inclusion de mujeres rurales en esta politica ya
que se rige por el principio de no discriminacion.

Fuente: Elaboracion propia

DECRETO SUPREMO N°19/2020: “APRUEBA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL”
(2020).

El Decreto Supremo N°19 de 2020 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que aprueba la Politica
Nacional de Desarrollo Rural se constituye como un instrumento rector del Estado chileno dirigido a
mejorar la calidad de vida y ampliar oportunidades para la poblacidn que habita en territorios rurales,
bajo un enfoque territorial, integral y sostenible, generandose las condiciones adecuadas para su
desarrollo integral, mediante la adopcién gradual, planificada y sostenida de un paradigma que concibe

un accionar publico, propiciando sinergias entre iniciativas publicas, privadas y de la sociedad civil.

Esta politica reconoce los desafios que enfrentan los asentamientos poblados de menor tamaiio, es
decir, rurales, en materias de conectividad, acceso a bienes y servicios, desarrollo econémico, cuidado
medioambiental y preservacion cultural. Dentro de ellos, toman un lugar especial las mujeres rurales,
quienes se han visto histdricamente afectadas por brechas de equidad y limitaciones en el ejercicio de
sus derechos, promoviéndose de esta forma mediante la presente politica su inclusion activa en la vida

econdmica, social y cultural de los territorios.
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En lo que respecta a mujeres rurales, esta politica reconoce brechas de género, en lo que es el acceso a
servicios, oportunidades econdmicas y participaciéon social, realizandose un compromiso para
disminuirla a través de programas orientados a ello. También, incorpora a mujeres, pueblos indigenas,
nifios, nifias, adolescentes, entre otros grupos, como beneficiarios prioritarios de programas rurales,
buscando asi disminuir aquellas brechas. Igualmente plantea un enfoque de género e interculturalidad,
promoviendo la participacidon activa de mujeres rurales en la toma de decisiones comunitarias,
productivas y culturales. Se valora a su vez la cultura e identidad rural, resguardandose el patrimonio
material e inmaterial de los territorios y reconociendo el rol de las mujeres en la transmisién de
tradiciones y en la construccidon de identidad local. La politica promueve la equidad en el dmbito
econdmico laboral del sector rural, incentivando las condiciones de empleo y emprendimiento,

fortaleciéndose asi el liderazgo femenino en aquel mundo (BCN, 2020).

En resumidas cuentas, con el establecimiento de esta politica se busca superar la desigualdad estructural
a los cuales se enfrentan los territorios rurales, promoviendo un desarrollo sostenible que incluya a las
mujeres y pueblos indigenas de manera equitativa y activa, como actores claves en el desarrollo de las

comunidades, y no asi solo como destinatarios de los beneficios.

Tabla 10: Resumen Decreto n°19

BASE LEGAL DECRETO SUPREMO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
(19/2020)
BENEFICIARIOS/AS Toda la poblaciéon que habita en territorios rurales del territorio nacional,

identificando como grupos prioritarios a:

Mujeres rurales

Pueblos indigenas

Grupos en situacion de vulnerabilidad, como nifios, adolescentes, personas
mayores, etc.

MODALIDAD DE ACCESO El acceso a la politica se produce mediante la implementacidn de programas, planes
y politicas sectoriales, por ejemplo, de salud, educacion, conectividad, etc.,
debiendo los organismos sectoriales aplicarla al disefiar y ejecutar sus instrumentos.
POSTULACION No se fijan requisitos de postulacién, ya que la poblacién rural accede mediante las
acciones coordinadas por los distintos niveles del Estado.

ENFOQUE DE LA POLITICA Cuenta con un enfoque territorial como eje principal, ya que se busca equilibrar el
desarrollo entre zonas urbanas y rurales, teniendo también un enfoque de género
ya que reconoce en este mismo las desigualdades que enfrentan las mujeres rurales,
promoviéndose la equidad en las oportunidades que se les presenten.

Fuente: Elaboracion propia

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES (2022-2026)

La Estrategia para el Ejercicio de la Autonomia Econdmica de las Mujeres 2022-2026 del Ministerio de la

Mujer y Equidad de Género es aquella que tiene como objetivo promover acciones para disminuir o
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eliminar condicionantes y restricciones para el ejercicio de la autonomia econdmica de las mujeres
desde enfoque interseccional y de diversidades (rurales, migrantes, de pueblos originarios, en situacion
de discapacidad, trabajadoras de casa particular, cuidadoras, fuera de la poblacién econdmicamente
activa, entre otras) en tanto sujetas de derecho y protagonistas de las transformaciones sociales que
requiere la sociedad para avanzar hacia la igualdad sustantiva (MMEG, 2025). Cuenta con 106 medidas
en ejecuciéon y la participacion de 43 servicios publicos a nivel nacional, regional y local, junto a la

sociedad civil y el sector privado (Araya, 2025).

El enfoque de esta Estrategia se construye desde un enfoque de género interseccional, territorial e
intersectorial, ya que se reconoce que las desigualdades que enfrentan las mujeres no se resuelven sdlo

con cerrar brechas, sino que abordando las causas estructurales que las reproducen (MMEG, 2025).

Incluso, la Estrategia se relaciona con otros instrumentos para la igualdad de género, como por ejemplo
lo son los Planes de Igualdad, en especial el Cuarto Plan Nacional (2018-2030), ya que se destacan
elementos que se vinculan a la Estrategia para el ejercicio de la Autonomia Econdmica e las mujeres,
como el reforzamiento de metas relativas a autonomia econdmica, visibilizacion de colectivos de

mujeres, tales como lo son las mujeres rurales.

Afin de implementar la Estrategia, se definieron criterios a trabajar en el periodo 2024-2025, priorizando
a mujeres destinatarias de la Estrategia, encontrandose dentro de ellas las trabajadoras rurales-

campesinas (dependientes e independientes).

Como plan de trabajo, esta Estrategia cuenta con la participacion activa de 43 servicios publicos, los
cuales han contribuido a través de sus departamentos, unidades o programas, encontrandose dentro de
estos a PRODEMU e INDAP, instituciones encargadas dentro de sus funciones de velar por la promocién

de los derechos de las mujeres rurales.
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Tabla 11: Resumen Ley n°20.820

BASE LEGAL LEY N°20.820 QUE CREA EL MINISTERIO DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO, YA
QUE LA ESTRATEGIA ES PROPIA DE AQUEL MINISTERIO.

BENEFICIARIOS/AS Las beneficiarias de la estrategia son las mujeres, en sus diversas realidades,
incluyéndose en el plan a los grupos mas vulnerables.

MODALIDAD DE ACCESO Esta estrategia funciona como un marco de coordinacion y guia de politicas publicas,
no teniendo una postulacion individual como un programa.

POSTULACION No se fijan requisitos de postulacion.

ENFOQUE DE LA POLITICA Tiene enfoque interseccional, ya que reconoce diferentes categorias sociales al

momento de implementarse dicha modificacién, tales como lo son el género y la
clase, toda vez que busca eliminar las brechas de género en diversos dmbitos, tales
como ingresos, empleo, emprendimiento, etc.,, en mujeres que desempefien
empleos como este.

RESULTADOS QUE SE ESPERAN | Incremento de la autonomia econémica femenina.

Reduccidn de brechas de género en empleo.

Mejora en acceso a formacién y capacitacion.

Mayor participacidn en organizaciones.

Fuente: Elaboracion propia

MODIFICACION LEY N°18.450: APRUEBA NORMAS PARA EL FOMENTO DE LA INVERSION
PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE (LEY 21.587/2023).

La Ley N°18.450, promulgada el 30 de octubre de 1985, de Fomento al Riego y Drenaje corresponde a
un instrumento de fomento que, a través de un sistema de concursos, puede bonificar hasta un 90% del
costo total del proyecto para acceder a infraestructura y sistemas de riego tecnificado, realizar nuevas
construcciones y mejoramiento del sistema de conduccidn y distribucién de aguas de riego y la

construccién del proyecto de una obra de riego y/o drenaje (BCN, 1985).

Esta ley tiene como objetivo incentivar las inversiones privadas en obras de riego y drenaje, con el fin
de mejorar la productividad agricola y aprovechar de manera mas eficiente el recurso hidrico,
encontrandose su ejecucion a cargo de la Comision Nacional de Riego (CNR), organismo que depende

del Ministerio de Agricultura (MINAGRI).

Se constituye como una politica publica de fomento productivo para el sector rural, ya que mediante su
aplicacion el Estado busca intervenir mediante incentivos econdmicos en la economia agricola,
encontrandose estos orientados a contribuir a la seguridad hidrica, a la eficiencia del uso del agua,

reduciendo las desigualdades territoriales en su acceso, y apoyar la adaptacion al cambio climatico.
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Si bien en un comienzo la ley no contaba con un enfoque de género ni étnico, tras reformas mas
recientes, como lo es la modificacion por la Ley N°21.597 (2023), se ha incorporado el enfoque

transversal de género y la inclusidon de pueblos indigenas.

De esta forma, en su primer articulo, inciso segundo, se sefala que, “La presente ley y los reglamentos
que se definan a partir de ella consideraran como marco los instrumentos de ordenamiento territorial y
gestién de cuencas vigentes. Ademas, se incentivard, con un enfoque transversal de género, el acceso a
los beneficios de esta ley de mujeres agricultoras, pequeios agricultores y los pueblos indigenas de

Chile”.

Lo anterior representa un avance en materia de equidad de género y territorial dentro de una politica
técnica, garantizdndose su aplicacion en la practica mediante los concursos que abre la CNR en

coordinacién con programas de INDAP, PRODEMU y Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

Tabla 12: Ley n°18.450

BASE LEGAL LEY N°18.450 SOBRE FOMENTO AL RIEGO Y DRENAIJE.

BENEFICIARIOS/AS Pequefios productores agricolas.

Mujeres agricultoras.

Comunidades y asociaciones indigenas.

Organizaciones de usuarios de aguas.

MODALIDAD DE ACCESO El acceso a esta politica se realiza mediante un sistema de concursos publicos
administrados por la CNR.

POSTULACION Los requisitos de postulacion dependen del tipo de concursos, pero los principales
son (Chile Atiende, 2024c):

Ser propietario, arrendatario o usuario legal del predio agricola.

Presentar un proyecto técnico de riego o drenaje.

Estar inscrito en el registro de aguas o derechos de aprovechamiento.

ENFOQUE DE LA POLITICA Esta politica cuenta con un enfoque de género y territorial, ya que con las
modificaciones que ha tenido busca garantizar la igualdad de oportunidades para
mujeres agricultoras, y también se busca que el uso del agua para riego se planifique
de forma coherente con la realidad territorial y climdtica de cada regidon de Chile.
RESULTADOS QUE SE ESPERAN Seguridad hidrica.

Eficiencia en el uso del agua.

Incorporacion de nuevas zonas de riego.

Seguridad y soberania alimentaria.

Mejoramiento continuo de los sistemas de riego.

Adaptacién al cambio climatico.

Desarrollo rural y territorial sostenible y equitativo.

Conservacion ecosistémica.

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRATEGIA INSTITUCIONAL: “ESTRATEGIA INDAP 2023-2030: POR UNA AGRICULTURA
FAMILIAR CAMPESINA E INDIGENA MAS SOSTENIBLE, INCLUSIVA Y RESILIENTE” (2023).

La estrategia INDAP 2023-2030 se constituye como una politica publica en materia de desarrollo rural y
agricola, elaborada por el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, dependiente del Ministerio de
Agricultura, la cual busca fortalecer la Agricultura Familiar Campesina e Indigena (en adelante, AFCI)
frente a desafios sociales, econdmicos, climaticos y culturales. Fue elaborada mediante un proceso de
planificacién estratégica participativa, involucrando a mas de mil trescientas personas de todo el
territorio nacional, incluyendo a funcionarios y funcionarias, instituciones ligadas al sector agropecuario

y personas que se dedican a la AFCI (INDAP, 2023b).

La implementacién de las medidas propuestas en la Estrategia tiene como propdsito promover una AFCI
mas inclusiva, sostenible y resiliente, que actie como garante de la soberania para la seguridad
alimentaria y nutricional, e impulse la conservacion y preservacién del medio ambiente y el desarrolloy

permanencia del mundo rural y campesino.

En materia de género, se reconoce que a nivel rural existen brechas entre hombres y mujeres, y a pesar
de que la contribucidn de las mujeres es fundamental en la produccién de alimentos y el desarrollo
econdmico de la region, y aun cuando las mujeres trabajan mas que los hombres, los indicadores
muestran que es mayor la desigualdad en mujeres rurales, no teniendo estas un ingreso en un gran

porcentaje con relaciéon a los hombres.

Ademas, en linea con el parrafo anterior, se reconoce la actividad productiva agricola como un espacio
altamente masculinizado, con dificultad para que los hombres puedan ceder autoridad y tenencia de
tierras, actuando esto como una barrera para la autonomia econdmica de las mujeres. También, las
labores de cuidados como el trabajo doméstico no remunerado que desarrollan mujeres en el mundo
rural y campesino se ven invisibilizadas, debiendo incluso asumir doble jornada de trabajo, tanto en el

ambito agricola como doméstico.

Por ende, como objetivos estratégicos del INDAP, se cuenta con el fomento del desarrollo de nuevas
capacidades en las y los pequefios agricultores, campesinas y campesinos y sus organizaciones que
posibilite el transito hacia sistemas productivos y comerciales sostenibles, resilientes al cambio climatico

e inclusivos con mujeres, jovenes y pueblos originarios, mediante la entrega de un sistema de asistencia
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técnica y financiamiento innovador, con enfoque agroecoldgico que permita su integracion efectiva en

el sistema agroalimentario del pais.

También es de importancia sefialar la relacion que mantiene la presente estrategia de INDAP con los
lineamientos estratégicos del Ministerio de Agricultura (MINAGRI), debido a que ambas cuentan con
objetivos comunes, tal como lo es la sostenibilidad, inclusidn social y resiliencia ante desafios climaticos
(MINAGRI, s.f.). La Estrategia INDAP se alinea con los lineamientos de este Ministerio al tener un enfoque
en las necesidades y realidades de la agricultura familiar, buscando fortalecer este sector que es clave
para el desarrollo rural. Por ende, los lineamientos del MINAGRI establecen prioridades generales para
el sector agricola, mientras que la Estrategia de INDAP otorga un enfoque especifico y detallado para

apoyar a la AFCI.

Tabla 13: Resumen Ley n°18.910

BASE LEGAL LEY N°18.910 ORGANICA DE INDAP.

BENEFICIARIOS/AS Pequefios productores agricolas (campesinas y campesinos); comunidades vy
organizaciones rurales e indigenas; mujeres y jovenes rurales, pueblos originarios.

MODALIDAD DE ACCESO Se realiza mediante la oferta programatica que ofrece INDAP, incluyendo asesorias
técnicas, inversiones, otorgando bonificaciones, y permitiendo a sus beneficiarios el
acceso a financiamiento para sus proyectos.

Fuente: Elaboracion propia

DECRETO EXENTO N°27/2025: “APRUEBA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLOS Y
CUIDADOS 2025-2030” (2025).

El Decreto Exento N°27 del 06 de agosto de 2025, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia que
aprueba la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados 2025-2030, se constituye como un instrumento
rector, de caracter nacional y de alcance interseccional, destinado a orientar la accion del Estado en lo

gue corresponde a materia de cuidados.

Dicho cuerpo normativo, reconoce el cuidado como un derecho humano, incorporandolo expresamente
como uno de los pilares de la proteccidn social, junto a otros items, tales como lo son la salud, educacion
y pensiones. Asimismo, este establece los fundamentos y lineamientos estratégicos para avanzar hacia
la instalacion progresiva de un Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados (SNAC), el cual cuenta con el
objetivo de acompafiar, promover y apoyar tanto a las personas en situacién de dependencia como a

qguienes ejercen labores de cuidado, sean remuneradas o no remuneradas.
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Este decreto se encuentra sustentado en principios rectores tales como la universalidad, igualdad,
corresponsabilidad social y de género, autonomia y vida independiente, incorporando un enfoque
territorial, comunitario, intercultural e interseccional, reconociendo la heterogeneidad de las

necesidades en distintos contextos, tanto urbanos como rurales.

De esta manera, la norma persigue, entre otros objetivos, redistribuir socialmente los cuidados,
fortalecer la institucionalidad y la coordinacidn intersectorial, promover condiciones de trabajo decente
para las personas cuidadoras, y visibilizar la funcién social del cuidado como una actividad indispensable

para la sostenibilidad de la vida.

Segun datos recogidos por el MDSF, en colaboracidn con otras entidades publicas y organismos
internacionales, se ha constatado que el cuidado sigue siendo una labor altamente feminizada, no

remunerada y socialmente invisibilizada a (Microjuris, 2025).

A mayor abundamiento, en el caso concreto de la mujer cuidadora que se encuentra en un contexto
rural, enfrentaria una doble carga de desigualdad, por razones de género y por las condiciones
territoriales en que desarrolla sus labores. Como principales elementos a destacar, se encuentra la
sobrecarga de cuidados, ya que se asumen en su mayoria de manera no remunerada tareas de cuidado
a personas mayores, con discapacidad o dependencia, lo que repercute negativamente en su salud fisica
y psicoldgica; también se encuentra la brecha territorial, ya que en zonas rurales y semirrurales existen
mayores dificultades de acceso a servicios y apoyos, debido al aislamiento y la menor conectividad,
intensificAndose de esta forma el desgaste y limitando las oportunidades de descanso, autocuidado y
participacion social de las cuidadoras; la desigualdad estructural es otro elemento a considerar, ya que
la combinacidn de estereotipos de género y de condiciones geograficas genera mayores grados de
vulnerabilidad social y econdmica, ya que ademds suelen dichas mujeres tener menos oportunidades de
empleo formal o ingresos auténomos que incluso una mujer que habite en un entorno urbano (BCN,

2025).

En sintesis, como respuesta estatal, el decreto establece que la presente politica debe abordar las
necesidades de las cuidadoras desde un enfoque territorial, comunitario e intercultural, garantizando
que las prestaciones de apoyos y cuidados lleguen de manera efectiva, en especial a sectores rurales.
Asimismo, que se fortalezca la autonomia e integracién comunitaria de dichas mujeres cuidadoras
rurales, reconociendo su rol y promoviendo condiciones de igualdad, a fin de visibilizar, proteger y

redistribuir socialmente el trabajo de cuidado en aquellos territorios.
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Tabla 14: Resumen Decreto n°27

BASE LEGAL DECRETO EXENTO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA (27/2025)

BENEFICIARIOS/AS Personas con dependencia

Nifios, nifias y adolescentes

Personas con discapacidad

Personas mayores

Personas cuidadoras remuneradas (trabajadoras de cada particular, asistentes de
cuidado, etc.) y no remuneradas

MODALIDAD DE ACCESO La politica sera implementada mediante planes bianuales de apoyo y cuidados,
oferta publica y comunitaria coordinada intersectorialmente.

POSTULACION No se fijan requisitos de postulacidn, ya que se trata de una politica macro que
reconoce el derecho al cuidado y ordena al Estado a generar programas y
prestaciones.

ENFOQUE DE LA POLITICA Cuenta con un enfoque de género, ya que reconoce la existencia de una desigual
distribucidn de los cuidados y promueve la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres; también cuenta con un enfoque interseccional ya que reconoce las
desigualdades que se cruzan por factores de género, edad, clase social, ruralidad,
etc.; y por ultimo, cuenta con un enfoque territorial, ya que busca garantizar que las
prestaciones lleguen de manera equitativa a zonas urbanas y rurales, respetando
diversidades culturales e integrando comunidades.

RESULTADOS QUE SE ESPERAN Implementacién de nuevas prestaciones de apoyos y cuidados enfocados en la
redistribucion de estos y aumento de cobertura, acceso y pertinencia de los
existentes.

Funcionamiento coordinado del modelo de gobernanza para la implementacion de
la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados para la entrega de sus prestaciones, en
base a la instalacidn de su institucionalidad.

Aumento de la formaciodn, certificacion y formalizacion de las personas cuidadoras y
de las empresas que proveen apoyos y cuidados, generando condiciones de trabajo
decente.

Aumento de la sensibilizacion, reconocimiento y distribucién mas equitativa de
trabajo de cuidados.

Aumento de la participacion y autonomia de personas cuidadoras y que requieren
apoyos y cuidados, mediante el mejoramiento del entorno rural y urbano y
fortalecimiento de las comunidades.

Disefio de instrumentos de reportabilidad, diagndstico y gestion de la oferta de
apoyos y cuidados, que permitan estandarizar la calidad de los servicios publicos,
comunitarios y privados.

Fuente: Elaboracion propia
5.1.2. Programas de desarrollo rural e indigena con enfoque de género

PROGRAMA DE MUJERES TRABAJADORAS TEMPORERAS (1991)

El Programa de Mujeres Trabajadoras Temporeras (PMTT), ejecutado por el antiguo Servicio Nacional
de la Mujer, corresponde a un programa cuyo propdsito es contribuir al mejoramiento de las condiciones
laborales de las mujeres trabajadoras temporeras del sector agroexportador (Ministerio de Hacienda,

2000).
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Sus beneficiarias fueron mujeres que trabajaban de forma temporal en el sector agricola, es decir, como
temporeras, en la agroexportacion o labores de temporada que tuvieran caracteristicas de

vulnerabilidad laboral derivadas de la misma situaciéon de empleo.

La modalidad de acceso que tenia era mediante convenios con instituciones ejecutoras del programa, y
presentaciones de proyectos regionales para focalizar la intervencién en comunas agricolas. Se

postulaba al programa mediante la institucidn ejecutora local.

Este programa contd con un claro enfoque de género ya que se encontraba dirigido a mujeres
trabajadoras temporeras, atendiendo a las desigualdades de género presentes en el rubro. También
contaba con un enfoque territorial dada la naturaleza del trabajo a realizar, ya que al ser temporeras

este se realiza en zonas rurales agricolas.

Si bien, el PMTT ya no se encuentra vigente, sentd bases para el desarrollo de otros programas,
ejecutados bien por el antiguo SERNAM o actual SERNAMEG, a fin de resguardar los derechos de mujeres

en condiciones laborales rurales.

PROGRAMA MUIJERES RURALES (1992 — ACTUALIDAD).

Este programa, ejecutado por INDAP en conjunto de PRODEMU, desde el afio 1992 a la fecha, comenzd
llamandose “Formacidn y Capacitacion para Mujeres Campesinas”, y desde el 2018 oficialmente adopta
el nombre de “Programa Mujeres Rurales”, el cual tiene como propdsito apoyar a mujeres campesinas
y/o pequefias productoras agricolas de familias rurales, con la finalidad de incrementar sus ingresos,
mediante la consolidacién de iniciativas econdmico-productivas asociadas al mundo rural (INDAP, s.f.-

a).

Las lineas de accidn son:
e Desarrollo personal para la autonomia fisica, econémica y toma de decisiones.
e Desarrollo organizacional para la asociatividad.
e Capacitacidn técnica para la generacion y el desarrollo de emprendimientos silvoagropecuarios
o de actividades conexas.
e Gestion del emprendimiento.
e Inversion para el emprendimiento.
e Comercializacidon para la sostenibilidad y facilitar el acceso a mercados.
e Articulacién para las oportunidades de fomento productivo.
e Acompafiamiento permanente.
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Sus beneficiarias son pequefias productoras o campesinas usuarias o potencialmente usuarias de INDAP.

La modalidad de acceso es mediante una solicitud de manera presencial en dependencias de INDAP o
PRODEMU, o de forma online, entregando la documentacion necesaria, correspondiente a fotocopia de
cédula de identidad, acreditacién del terreno a trabajar, certificado de residencia y una carta de

compromiso de ingreso al programa.

Los requisitos para postular son, formar parte de un grupo de mujeres rurales, indigenas y campesinas
(de minimo cinco y maximo diez integrantes) que deseen desarrollar una unidad productiva, debiendo
cumplir con tener activos que no superen los UF 3.500, tener ingresos provenientes principalmente de
la explotacion agricola y/o actividad conexa, poseer una superficie menor a doce hectareas de riego
basico, trabajar directamente la tierra, no estar recibiendo simultdneamente otros incentivos para
financiar la misma iniciativa, que cada una de las integrantes pertenezca al 70% mas vulnerable segin
RSH, no tener deudas morosas con la institucidon en caso de ser usuaria de INDAP, y por ultimo, no

participar en iniciativas de INDAP que tengan el mismo objetivo de este programa.

El enfoque del programa es primordialmente el de género, ya que se centra en el empoderamiento y la

capacitacidon de mujeres rurales a fin de mejorar sus emprendimientos productivos.

El programa incorpora directamente a la poblacién de mujeres rurales y campesinas, siendo ello un
requisito al momento de postular a él, reconociéndose con ello la desigualdad de género en areas

rurales, buscando impulsar la autonomia econémica de este grupo de mujeres.

Los beneficios reportados por este programa para sus receptoras son capacitaciones productivas con
enfoque de género; inversion para los emprendimientos, es decir, apoyo financiero hasta el tercer afio
de intervencién del programa; e, instrumentos complementarios, tales como ferias y exposiciones, giras

técnicas, jornadas intergrupales, eventos, etc.

Como base legal, este programa se ejecuta a través de un Convenio suscrito entre el Instituto Nacional
de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la Fundacién para la Promocion y Desarrollo de la Mujer

(PRODEMU), siendo el Programa Mujeres Rurales aprobado como parte de aquel Convenio.
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PROGRAMA DE DESARROLLO DE INVERSIONES (2004 — ACTUALIDAD).

Este programa, ejecutado por INDAP, corresponde a un instrumento de fomento que tiene como
objetivo que pequefos agricultores accedan a incentivos econdmicos no reembolsables para cofinanciar

inversiones productivas o comerciales, abordando infraestructura y equipamiento (INDAP, s.f.-d).
Sus beneficiarios son pequefios/as productores agricolas, campesinos/as que sean usuarios de INDAP.

La modalidad de acceso al programa se hace mediante llamadas o concursos que INDAP lanza, definidos
por cada Direccion Regional, debiendo hacerse la solicitud de proyecto por el usuario autenticado de
INDAP o mediante sus equipos técnicos. Se hace electrénicamente en la plataforma que indique INDAP

o en oficina del area, dependiendo del concurso o llamado.

Los requisitos para postular son, estar acreditado como usuario/a de INDAP, no estar recibiendo otro
incentivo por el mismo objetivo, no tener deudas morosas con INDAP, y manifestar interés vy

compromiso en participar en el programa.

El enfoque de este proyecto es mayormente territorial, ya que hay variaciones regionales, concursos
enfocados por region, y distintos montos y prioridades segun territorio. También existe un enfoque de
género, ya que hay reconocimiento para mujeres rurales, de que puedan acceder a una mayor

proporcién de financiamiento del que cominmente entregan, llegando hasta un 90%.

Los beneficios que se reportan por este programa para sus receptores, son los siguientes incentivos

econdémicos:

1) Apoyo al financiamiento de las inversiones:

e Hasta $7.500.000 por productor(a) individual al afio.
e Hasta $35.000.000 y $50.000.000 para postulantes asociativos informales y formales,
respectivamente.

2) Apoyo a la formulacion del proyecto de inversidon y a su ejecucion y/o capacitacion de los(as)
usuarios(as).

Como base legal, estd la Ley Orgdnica de INDAP N°18.910 que es aquella que determina qué es INDAP y
cuales son sus competencias, encontrandose dentro de ellas el otorgamiento de fondos para estos fines.
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PROGRAMA MUIJERES JEFAS DE HOGAR (2006 — actualidad)

Este programa, ejecutado por el SERNAMEG, busca promover la autonomia econdmica de mujeres que
son jefas de hogar, mediante la entrega de un conjunto de herramientas, tales como acompanamiento,
capacitacidn y acceso a redes de apoyo laboral, a fin de que puedan generar ingresos propios y acceder
en condiciones de igualdad al trabajo remunerado, concilidandolo con trabajo doméstico y de cuidados

(Chile Atiende, 2025a).
Sus beneficiarias son mujeres, jefas de hogar, entre 18 y 65 afos.

La modalidad de acceso a este programa se realiza mediante dos vias principales, en linea, mediante el
portal de emprendimiento, y presencial, acudiendo directamente al municipio que corresponda o bien

a las oficinas de SERNAMEG, completando un formulario de postulacién.

Los requisitos para postular son, ser mujer jefa de hogar econémicamente activa, entre 18 y 65 afios,
gue se encuentre dentro del 80% mas vulnerable del RSH, que viva o trabaje en la comuna donde se

implementa el programa, y que no haya participado del programa en los ultimos tres afios.

Su enfoque principal es de género, ya que esta dirigido especialmente a mujeres que sean jefas de hogar,
reconociéndose de estas forma las brechas que ellas enfrentan en el mercado laboral, por cagas
familiares, etc. También tiene un enfoque territorial, ya que el programa se implementa a nivel comunal,

coordinandose sus actividades con los municipios, en los cuales hay cupos limitados.

También, es importante sefalar que los beneficios que se entregan son talleres de formacién para
trabajo, acceso a red de apoyo para la empleabilidad y trabajo intersectorial con apoyos para mejorar

condiciones de empleabilidad, no entregdndose bonos ni aportes monetarios a las participantes.

En este programa no existe un enfoque especifico a las mujeres rurales o indigenas, sin embargo, se
encuentran comprendidas en la diversidad de mujeres jefas de hogar, que a su vez pueden ser rurales o

indigenas, toda vez que este puede ejecutarse en comunas donde ellas habiten.
Como base legal, esta la Ley N°20.820 que crea el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

PROGRAMA DE DESARROLLO TERRITORIAL INDIGENA (2009 — ACTUALIDAD).

El Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI), ofrecido por el Instituto Nacional de Desarrollo

Agropecuario (INDAP) junto con la Corporacidon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), busca

M 69



T . . . sy . . . . . . I
“Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile” Ministerio de Agricultura PRODE M U

fortalecer las estrategias productivas de los pueblos originarios, comprendiendo familias, comunidades
o cualquier otra forma de organizacién, en base a las actividades silvoagropecuarias y conexas, de

acuerdo con su propia vision de desarrollo (INDAP, s.f.-b).

Si bien corresponde a un programa de INDAP, es ejecutado por municipalidades y entidades privadas,
mediante la transferencia de recursos por convenios y contratos, destinados a la contratacién de un
equipo de extensién que entregue asesoria técnica permanente a los usuarios de aquel programa,

organizados mediante unidades operativas comunales.

Los beneficiarios de este programa son pueblos originarios, comprendiendo familias, comunidades o
cualquier otra forma de organizacién que desarrollen actividades silvoagropecuarias y/o actividades
conexas en territorio rural, incluyéndose dentro de los actores a mujeres indigenas como beneficiarias

sin embargo no de manera explicita.

La modalidad de acceso es mediante postulaciones que se pueden realizar durante todo el afo, de
manera presencial en oficinas de INDAP mas cercana al domicilio o predio, en linea con Clave Unica en
la pagina web “Mi INDAP”, o bien en oficina PDTI del municipio o entidad privada que ejecute este
programa, en la que un profesional registra la postulacion del interesado en el sistema INDAP. Luego de
la postulacién, se evalla la admisibilidad al programa, a fin de conocer si la solicitud cumple con los

requisitos establecidos.

Para postular, se debe cumplir con requisitos tales como, cumplir con las condiciones para ser usuario
de INDAP conforme a la Ley Orgéanica de INDAP N°18.910, de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento para la acreditacion de la condicion de usuario de INDAP. También, se debe cumplir con
los requisitos generales establecidos en el Reglamento General para la entrega de Incentivos
Econémicos de Fomento Productivo de INDAP y sus modificaciones. También, evidente requisito, se
debe pertenecer a pueblos originarios, lo cual es acreditado a través de apellido indigena, ser reconocido
por una organizacion indigena, cumplir con las condiciones para tener la calidad de indigena segtn la

Ley N°19.253, cumplir con manifestar dicha calidad en el Registro Social de Hogares Indigenas.

En cuanto a su enfoque, mantiene uno principalmente territorial debido a que el programa, como su
nombre lo dice, es de desarrollo territorial, teniendo en cuenta la organizacién comunal, el contexto
productivo local, la vision de desarrollo propio del territorio, ejecutandose por municipalidades o

entidades locales que conocen de los territorios.
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Sobre las mujeres rurales, si bien el programa no las aborda como beneficiarias principales, si forman
parte de un complemento que se incorpora en él, ya que se hace mencién que si bien el alcance del
programa es un representante por familia, en casos excepcionales se puede autorizar la participaciéon
como usuario de este programa a mas de uno solo cuando realicen actividades silvoagropecuarias y/o
conexas de manera independiente, especialmente si son mujeres (y jovenes), por ende se potencia el

rol y participacién de la mujer en estas dreas mediante dichos beneficios.

Como base legal del programa, esta la ya mencionada Ley Orgdnica N°18.910, modificada por la Ley
N°19.213, y la Ley Indigena N°19.253, de Normas sobre Proteccidn, Fomento y Desarrollo de Indigenas,

y crea la CONADI.

MUJER EMPRESARIA TURISTICA (2010 — ACTUALIDAD).

Este programa, organizado por el Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) junto a Banco Estado desde
el afio 2010, busca reconocer, visibilizar y premiar a mujeres emprendedoras del sector turistico, ya sean
urbanas o rurales, que hayan desarrollado negocios o servicios con identidad local, fomentando la

sustentabilidad cultural y econdmica de sus territorios (Servicio Nacional de Turismo [SERNATUR], 2025).

Las beneficiarias de este programa corresponden a mujeres chilenas o extranjeras, urbanas o rurales,
mayores de 18 aiios, que cuenten con residencia definitiva en Chile. El programa, al tratarse de mujeres
empresarias en el rubro turistico, se encuentra destinado a duefias, socias o representantes de negocios

turisticos que ya estén funcionando.

La modalidad de acceso es mediante postulaciones en linea, mediante un formulario que se encuentra
disponible en la pagina web de SERNATUR. Se realiza una evaluacién de las postulaciones mediante dos

etapas, dividiéndola en una por regién y otra nacional.

Para postular, quienes completen el formulario dentro de los plazos, deben ser mujeres duefias, socias
o representantes de un emprendimiento turistico, que tenga ventas anuales menores a UF 40.000.
También, han de estar inscritas en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios Turisticos de

SERNATUR, y al dia con sus obligaciones laborales, previsionales y tributarias.

Sobre su enfoque, mantiene principalmente uno de género ya que busca reconocer el aporte de las

mujeres en lo que es el turismo, promoviendo la participacién de ellas en igualdad de condiciones.
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Ademas, tiene un enfoque interseccional debido a que incorpora a las mujeres dentro de diversos

contextos,

Los instrumentos legales utilizados en este programa son: Decreto Ley N°1.224; Ley N°20.423; Ley

21722; Decreto con Fuerza de Ley N°9.643; Ley N°19.880; y, Ley N°19.799.

PROGRAMA DE 4 A7 (2011 — ACTUALIDAD).

Este programa se trata de una iniciativa del Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género
(SERNAMEG) en coordinacion con el Ministerio de Educacion (MINEDUC), implementada desde el afio
2011 hasta la actualidad, el cual tiene como objetivo fortalecer la autonomia econdmica de mujeres
cuidadoras de nifios, nifias o adolescentes, proporcionandoles un espacio seguro de cuidado para
aquellos menores durante un horario posterior al término de clases que, como lo dice su nombre, va
desde las 16:00 a 19:00 horas, con el fin de que las mujeres puedan mantenerse en el mercado laboral

(Chile Atiende, 2025b).

Sus beneficiarias son mujeres de 18 aflos 0 mas que tengan bajo su responsabilidad el cuidado de
menores de entre 6 y 13 afios, los cuales asistan a establecimientos escolares. Dichas mujeres deben
estar trabajando remuneradamente, en capacitacién, nivelando estudios o busqueda activa de empleo.
Ademads, deben pertenecer al 80% mas vulnerable en términos socioecondmicos segun Registro Social

de Hogares.

La modalidad de acceso a este programa es mediante postulaciones que se realizan en establecimientos
educacionales en los que se ejecute el programa, de manera gratuita. También es posible postular en

plataformas estatales, como portal de SERNAMEG, ventanilla Unica social, entre otros.

Los requisitos para postular son, ser mujer mayor de 18 afios; tener bajo su responsabilidad a nifios,
nifias y adolescentes entre 6 y 13 afos; pertenecer al 80% mas vulnerable segin RSH encontrarse con

actividades laborales o formativas; vy, residir en la comuna en que se ejecute el programa.

Su enfoque principal es de género, ya que esta orientado a mujeres que tienen a cargo el cuidado de
menores, de manera no remunerada, promoviendo de esta manera la autonomia econémicay el acceso

a oportunidades en igualdad a los hombres.

Si bien, el programa no se encuentra dirigido exclusivamente a mujeres rurales o indigenas, hay

indicaciones de que, en regiones mas rurales, tales como La Araucania, las beneficiarias son sobre todo
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mujeres jefas de hogar de comunidades rurales, que en época estival les es mas dificil conciliar el cuidado
a propdsito de que no hay jornada escolar (Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género

[SERNAMEG], 2025).
Como base legal, forma parte del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados (SNAC).

PROGRAMA GESTION SOCIAL INDIGENA (2013 — ACTUALIDAD).

El Programa Gestion Social Indigena, parte del Fondo de Desarrollo Indigena ejecutado por la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de
la Ley 19.253, corresponde a un concurso publico que busca ampliar las condiciones de habitabilidad y
mejorar la calidad de vida de personas indigenas, en particular adultos mayores y mujeres jefas de hogar

(MDSF, 2025a).

El fondo cubre principalmente lo que es la reparacion de infraestructura de vivienda, adquisicién de
equipamiento basico y/o de ayudas técnicas y adaptacidn de viviendas para personas en situacidn de

discapacidad.

Sus beneficiarios son principalmente adultos mayores y mujeres jefas de hogar, que pertenezcan a

comunidades indigenas a nivel pais.

La modalidad de acceso es mediante un concurso publico, siendo posible postular de manera online
mediante el portal de la ficha informativa, usando Clave Unica, o bien de forma presencial en oficinas

de CONADI, no contando con costos asociados al momento de postular.

Los requisitos para postular son, tener al menos 18 afos cumplidos y acreditar calidad indigena

(reconocida por CONADI). Otros requisitos adicionales pueden variar segun las bases de cada llamado.

Este programa en especial cuenta con un enfoque de género toda vez que se menciona explicitamente
a las mujeres jefas de hogar como potenciales beneficiarios de este, indicando asi que la dimension de
género se encontraria presente toda vez que se prioriza a este grupo de personas dentro de las

comunidades indigenas a fin de poder optar a ciertos financiamientos.

Los beneficios que se reportan con la implementacion de este programa son: atencién social para
personas indigenas; capacitaciones para la generacién de habilidades y conocimientos; y, financiamiento

de proyectos y experiencias de participacioén.
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Como base legal, esta la Ley N°19.253, la cual corresponde al marco que permite la implementacién y
desarrollo de estos programas, puesto que se encuentra incluido dentro del Fondo de Desarrollo

Indigena (articulo 23 de la misma ley).

PROGRAMA PEQUENAS LOCALIDADES (2016 — ACTUALIDAD).

Este programa, politica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), tiene como objetivo favorecer
la equidad territorial en lugares, de menos de veinte mil habitantes, donde la oferta ministerial y el
Estado presentan mayores rezagos, fomentando de esta manera el acceso a infraestructura urbana vy
habitacional, con la participacion activa de las comunidades y los municipios ((Ministerio de Vivienda y

Urbanismo [MINVU], s. f.).
Sus beneficiarios son habitantes de localidades de menos de veinte mil pobladores.

La modalidad de acceso al programa es mediante los municipios, que son aquellos que deben postular
sus localidades al concurso mediante de las Seremis de Vivienda y Urbanismo, tras los llamados que
hacen cada afio en concurso nacional a fin de seleccionar nuevas localidades que se incorporaran al

programa.

Los requisitos para postular son, ser una localidad de menos de veinte mil habitantes, contar con al
menos un centro proveedor de educacién basica y un centro de salud con atencién permanente, que la
localidad se encuentre en el listado de localidades objeto del programa, y presentar los antecedentes

exigidos en el afio de postulacidn.

El enfoque de este proyecto es primordialmente territorial, ya que los beneficios se encuentran dirigidos
a localidades geogriéficas pequefias, con una cantidad de habitantes menor al comun, que se encuentren

con rezagos en infraestructura.

Si bien no se encuentra sefialado expresamente a la mujer rural como beneficiarias de este programa,
se subentiende su participacion en esta toda vez que las localidades rurales son mayormente aquellas
gue se encuentran rezagadas en infraestructura urbana y habitacional, encontrandose las mujeres

incluidas dentro de este grupo.

El beneficio que se reporta mediante este programa es la infraestructura urbana y habitacional
mejorada, ya que la localidad que sea seleccionada recibe una inversion para obras de infraestructura

en espacios publicos, tales como calles, veredas, parques, equipamiento comunitario, entre otros. En el
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plano social, también surgen mejoras integrales ya que hay fortalecimiento comunitario e identidad

local producto de este programa, impactando en la calidad de vida de sus residentes.

Como base legal, esta el Decreto Supremo N°39 del afio 2015, del MINVU, que reglamenta el Programa
para Pequefias Localidades, determinando el objeto del programa, su postulacién, el proceso de

seleccidn y el financiamiento de este mismo.

PROGRAMA KUME MONGEN PU ZOMO (2016 — ACTUALIDAD)

Este programa, de la Corporacidn Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), tiene como objetivo
fomentar el desarrollo integral, econdmico, social y cultural de las mujeres indigenas rurales (en especial
de la Region de La Araucania) mediante herramientas de capacitacién y financiamiento de proyectos

propios de la cultura mapuche (MDSF, 2025b).

Sus beneficiarias son mujeres indigenas mayores de 18 afios, que pertenezcan a uno de los pueblos

reconocidos por la Ley N°19.253.

La modalidad de acceso al programa es mediante un concurso publico de proyectos, los cuales se
postulan mediante el sitio web de la CONADI con Clave Unica, presentando un formulario y los
antecedentes solicitados. Posterior a ello se seleccionan los proyectos adjudicados que recibiran

financiamiento y acompafiamiento.

Los requisitos para postular son, ser mujer indigena mayor de 18 afios, que acredite su calidad de
indigena mediante certificado CONADI, que acredite domicilio en la zona rural de la Regién de La
Araucania, que complete formulario de postulacién, que no sea beneficiaria de concursos y/o fondos

anteriores (segun las bases de cada concurso), y estar inscrita en el Registro Social de Hogares (RSH).

El enfoque de este programa es interseccional, en el sentido de que se toman una serie de categorias a
fin de dirigirlo a un camino en comun, encontrandose presente el género, ya que es un programa dirigido
a mujeres indigenas, también se encuentra la etnicidad, ya que se aborda el programa desde una
dimensiéon étnico-cultural, y ademds el enfoque territorial, ya que se focaliza en una zona rural en

particular, la cual corresponde a la Region de la Araucania.

Los beneficios que se reportan por la ejecucidon de este programa son, el financiamiento de proyectos
de negocios, la capacitacién y fortalecimiento para mejoramiento de sus proyectos, y la mejora de la

autonomia econdmica de las mujeres indigenas rurales.
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Como base legal, estd la Ley N°19.253, la cual corresponde al marco que permite la implementacién y
desarrollo de estos programas, puesto que se encuentra incluido dentro del Fondo de Desarrollo

Indigena (articulo 23 de la misma ley).

PROGRAMA DE ASOCIATIVIDAD ECONOMICA CON ENFOQUE DE GENERO (2023)

El Programa de Asociatividad Econdmica (PAE) es un programa ejecutado por el Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) que busca desarrollar y/o fortalecer las empresas asociativas
campesinas y los grupos pre-asociativos a través del desarrollo del negocio, la estructura organizacional
y la articulacién con el mercado, contribuyendo al desarrollo econdmico de la agricultura familiar

campesina INDAP, 2023c.

La linea “con enfoque de género” es una modalidad nueva que implementd INDAP en el afio 2023, la
cual busca beneficiar a mujeres emprendedoras que integran grupos de proyectos agricolas comerciales
en las regiones de Atacama, Valparaiso, La Araucania y Los Rios (INDAP, 2023c). Esta iniciativa busca
avanzar en el empoderamiento y la autonomia econdmica de las mujeres rurales, funcionando como
continuidad del Programa Mujeres Rurales INDAP-PRODEMU, trabajando con las mujeres egresadas de

este.

Las beneficiarias de este programa son los grupos de mujeres rurales con emprendimientos agricolas

comerciales.

La modalidad de acceso es mediante una convocatoria al Programa de Asociatividad Econdmica (PAE),

pudiendo realizarse de manera online o presencial en Agencia de Area de INDAP.

Para postular al PAE general, se debe cumplir como requisito ser usuario de INDAP y cumplir con el
Reglamento General para la Entrega de Incentivos Econémicos de Fomento Productivo de INDAP. Para
la linea de género, se debe cumplir con ser parte de grupo de mujeres rurales con proyectos agricolas o

comerciales asociativos.

ESCUELA NACIONAL DE LIDERESAS RURALES INDAP (2023)

La Escuela de Lideresas para Mujeres Rurales es un programa ejecutado por el Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) que busca fortalecer las capacidades de liderazgo y comunicacion en
jévenes mujeres rurales. Es una instancia de formacidén que convoca a 400 mujeres aproximadamente

de todas las regiones del pais (MINAGRI, 2024).
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Los requisitos para postular son, ser mujer, tener entre 18 y 40 afos, ser usuaria de INDAP o formar
parte de una organizacién beneficiaria de INDAP, y no haber participado en ediciones previas de la

Escuela Lideresas (MINAGRI, 2024).

El enfoque de este programa es de género, ya que esta dirigido al beneficio de las mujeres rurales,
buscando su empoderamiento mediante el fortalecimiento de sus competencias, comunicacion y
participacién en la toma de decisiones, tratando de disminuir las brechas de género que afectan
especialmente a mujeres de ese entorno. Igualmente conlleva un enfoque territorial ya que se realiza
en territorio donde predomine la ruralidad, vinculdandolo con la agricultura familiar campesina e

indigena.

Esta medida se financia mediante los fondos concursables de transversalizaciéon de género que la

secretaria de Estado le adjudicé a INDAP (Diaz, 2023).

OTROS PROGRAMAS PARA CONSIDERAR

Existen otros programas que, si bien no tienen particularmente un enfoque de género o dirigido hacia

la mujer rural, tienen de todas formas relevancia para las mismas. Estos se presentan en la tabla

Tabla 15: Otros programas

SUBSIDIO AL Subsidio que busca fomentar la generacién Aunque no es un programa exclusivo de
MICROEMPRENDIMIENTO de ingresos auténomos para personas la mujer, en la practica gran parte de las
INDIGENA (CONADI) pertenecientes a pueblos originarios que se  postulaciones y adjudicaciones

encuentren en situacién de vulnerabilidad corresponden a mujeres.
laboral (Chile Atiende, 2024a).

PROGRAMA DE Programa que tiene como objetivo recuperar  Este subsidio si bien no es una politica
INCENTIVOS PARA LA los suelos agropecuarios degradados y/o exclusiva de género, si es una
SUSTENTABILIDAD mantener los suelos agropecuarios ya herramienta concreta de

recuperados, con la aplicacion de técnicas empoderamiento  econdmico  para
que eviten que los suefios se retrotraigan por mujeres rurales e indigenas, ya que les
debajo de los niveles minimos alcanzados permite acceder a recursos productivos,

AGROAMBIENTAL DE LOS
SUELOS AGROPECUARIOS

(INDAP) (INDAP, s.f.-f). fomentando su independencia
econdmica.
SUBSIDIO PARA Subsidio estatal destinado a personas Tiene relacion con mujeres rurales, de

ADQUISICION DE TIERRAS haturales indigenas, comunidades indigenas, manera indirecta, ya que mujeres rurales
POR INDIGENAS (CONADI) © due sean parte de estas a fin de adquirir dependen de la tierra para su

tierras (Chile Atiende, 2024b). subsistencia y produccién, por lo que
este subsidio facilita su autonomia
econdmica.
PROGRAMA DE Programa dirigido a agricultores familiares Entre 2001 y 2005 participaron 118.102
DESARROLLO LOCAL campesinos que (i) tengan ingresos familiares = agricultores (34% de ellos mujeres)
(INDAP) que provengan mayormente de la produccién  (ONU MUJERES, 2015).

silvoagropecuaria, (i) posean menos de 5
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PROGRAMA SELLOS
MANOS  CAMPESINAS
(INDAP)

SELLO EMPRESA MUJER
(CHILECOMPRA)

PROGRAMA DE RIEGO
INTRAPREDIAL (INDAP)

hectareas vy (iii) no tengan otros incentivos de
fomento productivo.

Iniciativa que busca destacar y visibilizar en el
mercado interno los productos de Ia
Agricultura Familiar Campesina e Indigena
(AFCIl), garantizando estandares de calidad,
produccidn e inocuidad (INDAP, Sello Manos
Campesinas, s.f.).

Distincion para empresas proveedoras del
Estado que se encuentren lideradas por
mujeres (Chile Compra, s.f.).

Instrumento que contribuye a dar seguridad
hidrica y hacer uso mas eficiente del agua
para fortalecer el desarrollo productivo de
actividades  silvoagropecuarias de la
Agricultura Familiar Campesina, a través del
cofinanciamiento de obras de riego o drenaje
intrapredial como también mediante la
integracion de tecnologias que permitan
optimizar y hacer uso mas eficiente del agua
(INDAP, s.f.-g).

PRODEMU

Ministerio de Agricultura

Mujeres rurales pueden acreditarse bajo
este programa logrando obtener el
“Sello Manos Campesinas” otorgado por
INDP.

Promueve la participacién econémica de
mujeres rurales en mercados formales,
teniendo la oportunidad de formalizar
emprendimientos rurales, accediendo a
nuevos mercados (como lo es el publico).
Sus beneficiarios al ser pequefios vy

medianos agricultores familiares
incluyen a mujeres rurales que poseen o
administren predios agricolas,
beneficidandoles con el acceso a

infraestructura Y recursos.

5.2. Contexto internacional de politicas publicas diferenciadas para mujeres

rurales

5.2.1. Instrumentos politicos, tratados y recomendaciones

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE

DISCRIMINACION RACIAL (1965).

La Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial

corresponde a un Tratado Internacional adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en

el afio 1965, el cual tiene como objetivo avanzar hacia la eliminacion de la discriminacién basada en raza,

color, origen nacional o étnico (Naciones Unidas [ONU], 1965).

Chile ratificé este tratado en el afo 1971, mediante Decreto Supremo N°747, del Ministerio de

Relaciones Exteriores, formando desde ese entonces parte de su ordenamiento juridico por disposicion

constitucional, siendo por ello vinculante y obligatorio para el pais.

Sobre las mujeres indigenas, estas se encuentran en una situacién que puede combinar diversos factores

de vulnerabilidad, como lo es su origen étnico, la ruralidad, su género, etc., por consiguiente, en lo

dispuesto por la Convencion es aplicable a mujeres indigenas que se ven discriminadas por su etnia y
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condicidn de mujeres. Aunqgue si bien, la Convencion no aborda de manera explicita la tematica de las
mujeres rurales, su dmbito de aplicacidn igualmente permite que el Estado deba garantizar su igualdad
en ambitos sociales, econémicos, culturales, entre otros, ya que la discriminacion por origen étnico

puede afectar especialmente a mujeres indigenas.

Existen ciertos articulos de la Convencién que deben tenerse presente y relacionarlos en coherencia con
otros instrumentos internacionales —CEDAW o el Convenio 169 de la OIT—, tales como los articulos 1
(definicién de la discriminacion racial), 2 (obligaciones del Estado), 5 (igualdad en el goce de derechos),

7 (educaciony cultura).

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1966).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) es un Tratado
Internacional de Derechos Humanos, el cual tiene como objetivo garantizar los derechos econdmicos,
sociales y culturales de las personas, estableciendo obligaciones para los Estados parte que adopten

medidas para lograr la total realizacién de aquellos derechos (Naciones Unidas [ONU], 1966a).

Chile ratifico este tratado en el afio 1972, mediante Decreto N°326 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, formando desde ese entonces parte de su ordenamiento juridico por disposicién

constitucional, siendo por ello vinculante y obligatorio para el pais.

Sobre las mujeres rurales y/o indigenas, si bien su texto no las incorpora de manera explicita, es posible
detectar que existen elementos del Pacto y de su interpretacién que lo hacen importante para aquellas

comunidades.

El articulo 2.2 del Pacto determina que, “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

III

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”, y en relacidn con el articulo 3, que establece
“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual
titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto”,
es posible delinear su dambito de aplicacidn, incluyéndose a las mujeres rurales como sujetos que se

encuentran resguardados por sus disposiciones.
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Con el objeto de una correcta aplicacién del pacto, supervisando su cumplimiento por los Estados Parte,
fue creado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), el cual se ha encargado de

hacer presente la situacion de mujeres rurales y/o indigenas.

A modo de ejemplo, el Comité ha sefialado que, “Las mujeres que viven en zonas rurales y las mujeres
indigenas siguen sufriendo multiples discriminaciones e interseccionalidades, lo que se refleja en altos
niveles de pobreza, dificultades de acceso a servicios de salud y sociales, etc.” (Global Initiative for

Economic, Social and Cultural Rights , 2016).

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (1966).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) es un Tratado Internacional, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, siendo uno de los pilares de la Carta Internacional de
Derechos Humanos. Tiene como objetivo garantizar los derechos civiles y politicos fundamentales de

todas las personas (Naciones Unidas [ONU], 1966b).

Chile ratifico este tratado en el afio 1972, mediante Decreto Supremo N°778 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, formando desde ese entonces parte de su ordenamiento juridico por disposicidn

constitucional, siendo por ello vinculante y obligatorio para el pais.

Si bien este tratado no hace mencion directa a los derechos de las mujeres rurales y/o indigenas, su
aplicacion e interpretacion es clave para dar proteccidn a estas comunidades en cuanto sus derechos,
ya que por ejemplo al garantizar la igualdad ante la ley, articulos 2 y 26, y la igualdad de género, articulo
3, se resguarda a las mujeres rurales e indigenas frente a las discriminaciones que han de recibir.
También, se reconocen sus derechos colectivos y culturales como personas integrantes de los pueblos
indigenas, toda vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 27, se protege el derecho a la conservacion
de la propia cultura, religién e idioma. Otro caso es lo establecido en el articulo 25, sobre la aseguracion

de la participacién politica de mujeres indigenas y rurales en los procesos de toma de decisiones.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUIER, “CEDAW” (1981).

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, conocido
como CEDAW por sus siglas en inglés, corresponde a un Tratado Internacional sobre derechos de las

mujeres, el cual obliga a los Estados parte a eliminar toda forma de discriminacién hacia las mujeres,
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asegurando de esta manera su igualdad sustantiva con los hombres en todos los aspectos de la vida

(social, econédmico, politico, cultural, entre otros) (Naciones Unidas [ONU], 1981).

Chile ratificd este tratado en el afio 1989, mediante Decreto Supremo N°789, del Ministerio de

Relaciones Exteriores, formando desde ese entonces parte de su ordenamiento juridico por disposicion

constitucional, siendo por ello vinculante y obligatorio para el pais.

En particular, sobre los derechos de mujeres rurales, existe la Recomendaciéon N°34 “Sobre los Derechos

de las Mujeres Rurales”, del afio 2016, amparada por el Comité CEDAW, la cual funciona como una guia

interpretativa del articulo 14 de la Convencidn, el cual dice lo siguiente:

Articulo 14 (CEDAW, 2016).

1. “Los Estados Parte tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural

y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su

trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas

para asegurar la aplicacidn de las disposiciones de la presente Convencidn a la mujer en las zonas

rurales.

2. Los Estados Parte adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién

contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres

y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran

el derecho a:

a)
b)

Participar en la elaboracidn y ejecucidn de los planes de desarrollo a todos los niveles;
Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacidn,
asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la familia;

Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su
capacidad técnica;

Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;
Participar en todas las actividades comunitarias;

Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion
y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agrariay
de reasentamiento;

Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.”
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El objetivo del presente articulo es que los Estados Parte, tal como lo es Chile, reconozcan, protejany
promuevan los derechos humanos de las mujeres rurales, asegurando su igualdad de acceso y

participacién en la vida econédmica, social, politica y cultural del pais.

La Recomendacion N°34 aborda diversos ambitos en materia de derechos fundamentales para las
mujeres rurales, haciendo presente que este grupo en particular se encuentran en peor situacién que

los hombres rurales y las mujeres y los hombres urbanos.

A modo de ejemplo, en dicha recomendacidn, el Comité considera derechos humanos fundamentales
los derechos de las mujeres rurales a la tierra, los recursos naturales, incluida el agua, las semillas y los
bosques, y la pesca. Exige de esta forma que los Estados adopten medidas juridicas para garantizar su
igual acceso, propiedad y control sobre estos recursos, combatiendo costumbres y normativas que

historicamente las han excluido.

También, hace presente que los Estados parte deberian garantizar que las mujeres rurales se beneficien
directamente de los programas de seguridad social, debiendo asegurar que las mujeres rurales que
desempenan un trabajo sin remuneracion o en el sector informal tengan acceso a una proteccidn social
no contributiva, y a prestaciones de seguridad social contributivas por derecho propio. Por ende, la
CEDAW afirma que las mujeres rurales deben gozar de igualdad de acceso a seguridad social y proteccion
laboral, reconociendo el valor del trabajo doméstico y agricola no remunerado, haciendo un llamado a

que los Estados garanticen sistemas de proteccion social inclusivos.

Se dice que los Estados parte deberian proteger el derecho de las nifias y las mujeres rurales a la
educacion, y velar porque esta sea de alta calidad, accesible y asequible para todas, por ende, aca el
Comité subraya la obligacién de asegurar igualdad en el acceso a la educacién en todos sus niveles,

eliminando barreras geograficas, econdmicas y culturales.

Sobre el derecho a la salud, el Comité establece que los Estados parte deberian salvaguardar el derecho
de las mujeres y las nifias rurales a una atencidn sanitaria adecuada y garantizar la existencia de
instalaciones y servicios sanitarios de alta calidad fisicamente accesibles y asequibles para las mujeres
rurales, incluidas las mujeres de edad, las mujeres cabezas de familia y las mujeres con discapacidad,

reconociendo de esta forma la CEDAW.

Por otro lado, el mismo Comité CEDAW en el afio 2022 también abordé la situacién de las mujeres y

nifias indigenas a través de su Recomendacion N°39 “Sobre los Derechos de las Mujeres y las Nifias
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Indigenas”, en la cual se tratan las multiples formas de discriminacién y violencia que enfrentan las
mujeres y nifias indigenas, siendo aquella recomendacién una guia clave para los Estados parte en la
implementacién de medidas concretas que eliminen la discriminacién histérica y estructural que les

afecta (CEDAW, 2022).

A través de esta se identifican una serie de ejes tematicos que deben ser aplicados de manera estricta a

fin de dar cumplimiento a los articulos 1, 2, 5, 7, 14 y 15 de la Convencion.

El Comité realiza una division entre las obligaciones generales y obligaciones en dimensiones especificas
de los Estados parte en relacidn con los derechos de las mujeres y de las nifias indigenas. En cuanto a las
obligaciones generales, en virtud de los articulos primero y segundo de la Convencidn, se identifica la
igualdad y no discriminacidn, y el acceso a la justicia y sistemas juridicos plurales. Sobre las obligaciones
en dimensiones especificas, se identifica la prevencién y proteccion de la violencia de género contra las
mujeres y nifas indigenas, el derecho a la participacion efectiva en la vida politica y publica, el derecho
a la educacién, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la cultura, los derechos sobre la
tierra, territorios y los recursos naturales, los derechos a la alimentacién, al agua y a las semillas, vy el

derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible.

CONVENIO N°169 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES (1991).

El Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes corresponde a un Tratado Internacional que reconoce y protege los derechos de

pueblos originarios en los Estados que lo ratifiquen (OIT, 1989).

Chile ratificé este tratado en el afo 2008, mediante Decreto Supremo N°236, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, formando desde ese entonces parte de su ordenamiento juridico por disposicion

constitucional, siendo por ello vinculante y obligatorio para el pais.

Dicho tratado establece obligaciones para los Estados parte del tratado en materias politicas, sociales,
culturales, econdmicas y laborales, asegurando la igualdad de derechos y oportunidades de los pueblos
indigenas. Se dispone el derecho a la consulta previa en medidas legislativas y administrativas que les
afecten, la proteccion de sus tierras y recursos naturales, el respeto a sus instituciones y costumbres, asi

como el acceso a la salud, educacidn, seguridad social y trabajo.
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En relacidn con las mujeres indigenas, el Convenio garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en
cuanto a la aplicacién de sus disposiciones, contemplandolo expresamente, prohibiéndose a su vez
cualquier forma de discriminacién laboral y social, reconociendo el valor de la artesania, la produccion
rural y comunitaria, promoviendo la participacién de mujeres en procesos de desarrollo con enfoque

intercultural.

En algunos de sus articulos se reconoce el derecho de todos los pueblos indigenas a gozar plenamente
de los derechos humanos sin discriminacién alguna, tal como lo es el articulo 3.1, que dice “(...) Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos”,
establece como base la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres indigenas, prohibiéndose de esta
forma la discriminacidn de todo tipo, obligando a su vez garantizar al estado parte la igualdad de trato

para mujeres de estas comunidades.

Por otro lado, en el articulo 20.3 letra d), que dice “Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos
gocen de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion

|II

contra el hostigamiento sexual”, se indica que las autoridades deberan asegurar que los trabajadores
indigenas, incluyendo mujeres, tengan las mismas oportunidades y un trato equitativo, en especial a lo

relativo al acceso al empleo.

De esta forma, el Convenio 169 OIT, interpretandolo en conjunto con otros instrumentos internacionales
ratificados por Chile (que serdn abordados mas adelante) se entiende como una base para que los
Estados integren la perspectiva de género indigena en politicas publicas, que reconozcan el rol de las
mujeres indigenas en la transmisién de cultura y que promuevan su participacién efectiva en procesos

de consulta y toma de decisiones.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUIJER, “CONVENCION BELEM DO PARA” (1994).

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mas
conocida como Convencion de Belém do Pard, es un Tratado Internacional en materia de derechos
humanos de las mujeres, que busca la prevencion, sancién y erradicacién de la violencia contra la mujer

en el continente americano (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1994).
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Chile ratificd este tratado en el afio 1996, mediante Decreto Supremo N°1440, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, formando desde ese entonces parte de su ordenamiento juridico por disposicion

constitucional, siendo por ello vinculante y obligatorio para el pais.

Sobre las mujeres rurales y/o indigenas, si bien esta Convencidén no hace mencidn expresa a ellas, su
enfoque de derechos interseccional abarca estos grupos de mujeres como individuos especialmente

vulnerables a la violencia o discriminacién estructural.

En su articulo 9 se sefiala, “Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados
Parte tendrdn especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la
mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada.
En igual sentido se considerard a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacién socioecondmica desfavorable o afectada por
situaciones de conflictos armados o de privacién de su libertad”, prestandole de esta forma una especial
atencién a la situacion de vulnerabilidad de ciertas mujeres, considerdndose directamente a mujeres
rurales e indigenas, ya que se pueden ver enfrentadas a multiples formas de violencia en razén de su
condicidén, debiendo entonces adoptar los Estados partes medidas considerables para garantizar el

acceso de mujeres (rurales y/o indigenas) a justicia, educacidn, salud, participacion politica, entre otras.

A fin de que la Convencion fuese implementada de manera efectiva, se cred el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI) el cual ha realizado recomendaciones, en
que se ha expresado la necesidad de implementar politicas publicas con pertinencia cultural, educacion

intercultural y mecanismos de proteccién diferenciados para estas mujeres (OEA s. f.).

Esta Convencion ha sido base juridica para que en Chile se impulsen leyes que tengan relacion con la
materia, encontrandose dentro de ellas la Ley N°20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, la Ley N°21.484
sobre Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ademds de politicas de equidad de género

implementadas por el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS (2007).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es un instrumento

adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2007.
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Dicha declaracidn se compone de 46 articulos y tiene como objetivo el reconocimiento de los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas con relacién a los derechos humanos, con todo lo que

respecta su identidad, cultura, tierras, recursos, participacion, etc. (Naciones Unidas [ONU], 2007).

Esta no corresponde a un tratado vinculante en el sentido de que los Estados lo hayan ratificado, sino
que simplemente es una resolucion emanada de la Asamblea General que establece estandares

internacionales en una materia especifica, que en este caso son los pueblos indigenas.

Con relacidn a Chile, tal como se establecié en el parrafo anterior, no es vinculante al no ser un Tratado
Internacional que pueda ratificar y hacer parte de su ordenamiento juridico, sin embargo, corresponde
a un instrumento de orientacidn en la materia, pudiendo guiar la creacién y aplicacion de politicas

publicas chilenas.

Sobre las mujeres indigenas, se mencionan en los siguientes articulos:

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién, al mejoramiento de sus condiciones
econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la capacitacion y el
readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar
el mejoramiento continuo de sus condiciones econdmicas y sociales. Se prestara particular
atencién a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los
nifios y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 22
1. En la aplicacion de la presente Declaracién se prestara particular atencion a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas.
2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que
las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas
de violencia y discriminacion.

Por ende, dicha Declaracién se ofrece como una herramienta para las mujeres indigenas estipulando
derechos que deben promoverse a su conveniencia, y su efectividad solo dependera de que Chile adopte

medidas concretas en la materia, pese a que no le sea obligatorio en la practica.
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DOCUMENTO DE POSICIONAMIENTO POLITICO Y PLAN DE ACCION DE LAS MUJERES
INDIGENAS DEL MUNDO (LIMA, 2013)

El Documento de Posicionamiento Politico y Plan de Accidn de las Mujeres Indigenas del Mundo fue
adoptado en la Conferencia Global de Mujeres Indigenas “Avances y desafios frente al futuro que
gueremos”, realizada en Lima en octubre de 2013, con participaciéon de mujeres de las siete regiones
socioculturales del mundo. Se concibe explicitamente como un plan de incidencia frente a los procesos
de Naciones Unidas de 2014 y 2015, en particular la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas,

Cairo+20, Beijing+20 y la Agenda de Desarrollo Post-2015.

El documento se organiza en tres grandes secciones: Posicionamiento politico, Estrategias de accion y
Ruta de incidencia. En el posicionamiento, articula la mirada de las mujeres indigenas sobre tres campos
clave, la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas; la revisién de los compromisos de El Cairo y
Beijing en materia de derechos sexuales y reproductivos y de igualdad de género; y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la agenda de desarrollo post-2015. Alli se subraya la centralidad de la
Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y del Documento de Alta como
marcos de referencia, y se denuncia la brecha entre el reconocimiento juridico internacional y la

implementacion efectiva de los derechos en los territorios.

Para las mujeres rurales indigenas de América Latina, este documento es particularmente relevante
porque pone en el centro la defensa de tierras, territorios, recursos, océanos y aguas, el derecho al
consentimiento libre, previo e informado, y los impactos especificos de las industrias extractivas, la
militarizacién, el cambio climatico, la violencia y la migracién sobre sus cuerpos y sus comunidades.
Reconoce a las mujeres indigenas como guardianas ancestrales del territorio y la biodiversidad, y afirma
gue “no somos el problema, somos la solucion”, reivindicando su papel protagdnico en la definicién de

modelos de desarrollo propios.

Las estrategias de accion priorizan el didlogo intergeneracional y la transmisidn de conocimientos, el uso
de comunicaciones e internet para superar la brecha digital, el fortalecimiento del movimiento global
de mujeres indigenas y la incidencia coordinada ante Estados, ONU e instituciones financieras. La ruta
de incidencia propone hitos concretos en los procesos multilaterales (CMPI 2014, Beijing+20, Cairo+20
y la agenda post-2015), ofreciendo una hoja de ruta para que las agendas de las mujeres indigenas (y
especialmente de las mujeres rurales latinoamericanas) se inscriban de manera explicita en los marcos

globales de derechos humanos y desarrollo (Mujeres Indigenas del Mundo, 2013).
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Chile se relaciona con ese documento en tres niveles principales: participacion politica, referencia

normativa y articulacién regional.

1.

Participacion de mujeres indigenas chilenas en Lima 2013
El documento nace en la Conferencia Global de Mujeres Indigenas de Lima (2013). A ese
encuentro asistieron lideresas de toda Abya Yala, entre ellas mujeres mapuches de Chile. Por
ejemplo, la Alianza Territorial Mapuche (ATM) informé que una de sus lamngen, Susana,
participaria en la Conferencia Global de Mujeres Indigenas “Avances y desafios frente al futuro
gue queremos” como representante de la organizacion. Esto significa que las demandas,
diagndsticos y horizontes politicos de mujeres indigenas chilenas estan implicitamente
integrados en el Posicionamiento y Plan de Accién.

Reconocimiento del documento en la politica publica chilena
El Estado de Chile incorpora explicitamente el Plan de Accion de las Mujeres Indigenas del
Mundo (2013) como parte de su marco internacional de referencia. El 42 Plan Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2018—2030 lo menciona entre los instrumentos que orientan
la politica de igualdad en Chile, junto a CEDAW, Belém do Paray otros tratados. Lo mismo ocurre
en documentos sectoriales como el Proyecto SAGA-UNESCO en Chile y protocolos y guias
estatales sobre igualdad y violencia, donde el Plan de Accién aparece citado como estandar
internacional en derechos de mujeres indigenas (MMEG&UNESCO, 2021).

Insercién de Chile en el marco regional e internacional sobre mujeres indigenas
ONU Mujeres y CEPAL incluyen el Plan de Accidon de las Mujeres Indigenas del Mundo como uno
de los instrumentos clave para los derechos de las mujeres indigenas, y en esos mismos
documentos aparecen mencionadas organizaciones de mujeres mapuche de Chile como parte
del entramado regional. Eso sitla a Chile dentro de un campo politico donde el posicionamiento
de Lima sirve de guia para agendas nacionales sobre género, pueblos indigenas y ruralidad (ONU

Mujeres, 2014).

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) DE LA AGENDA 2030 (2015).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas corresponde a un compromiso

internacional, es decir, un acuerdo politico global, que fue adoptado en el afio 2015 por los 193 Estados

Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, entre ellos, Chile (Naciones Unidas [ONU], 2015).
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Esta Agenda es un plan de accidn en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que tiene por
objeto fortalecer la paz, la justicia y las politicas de alianza. Dicha agenda se compone por 17 Objetivos
(de Desarrollo Sostenible —ODS-) y 169 metas, las cuales son de cardcter integrado e indivisible,
conjugando las tres dimensiones del desarrollo sostenible, las cuales son la econémica, la social y la

ambiental (Gobierno de Chile, s.f.).

Es de importancia sefialar que este plan no corresponde a un Tratado Internacional, por ende, no es
legalmente vinculante en el sentido que si lo son los tratados de derecho internacional ratificados por
el pais. Sin embargo, es un compromiso internacional relevante para los paises que formaron parte de

su aprobacidn.

En el caso de Chile, laimplementacién de aquel compromiso se encuentra regulado mediante el Decreto

IM

N°67 del afio 2019 del Ministerio de Relaciones Exteriores que crea el “Consejo Nacional para la

Implementacién de la Agenda 2030”.

Este tiene influencia en materia de mujeres, pues el objetivo quinto es lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias. Inclusive, en materia de mujeres rurales e indigenas en la Agenda
se ha abordado dicha dimensién, existiendo un articulo de un especialista en politicas de desarrollo
sostenible en ONU-Mujeres, el cual cumple una funciéon de analisis, titulado “El empoderamiento
econdmico de las mujeres rurales y la ruta hacia 2030: la participacién en la accién climatica”. Dicho
articulo aborda la importancia del empoderamiento econémico de las mujeres que habitan zonas
rurales, vinculandolo a la Agenda 2030 ODS y la necesidad de fortalecer su participacién en la accién

climdtica y de desarrollo sostenible (Nyirongo, 2019).

A proposito de estos objetivos establecidos por la ONU, en Chile existen iniciativas llevadas a cabo en
conjunto con dicha organizacién. Un ejemplo de ellas, es aquella llamada “Comunidades Conectadas”
en la cual se capacitan a mujeres rurales de las regiones de Nuble y La Araucania en dmbitos de

ciudadania digital, derribando asi brechas de digitalizacion y género (Navarro, 2025).

En conclusion, en la Agenda 2030 si bien no se menciona de manera explicita a las mujeres indigenas o
habitantes de zonas rurales, en el predmbulo de la Resolucién A/RES/70/1 se establece como principio
no dejar a nadie atras, por ende, como Organizacién y paises que adoptaron el acuerdo se realizé un
compromiso a que grupos rezagados se consideren en la implementacién de politicas a futuro a fin de

desarrollar un mundo mas sostenible.
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DECENIO INTERAMERICANO POR LOS DERECHOS DE TODAS LAS MUJERES, ADOLESCENTES Y
NINAS EN ENTORNOS RURALES DE LAS AMERICAS 2024-2034 (2023).

Este Decenio corresponde a una declaracién adoptada por la Organizacidn de los Estados Americanos
(OEA) en el afio 2023 durante tu 53° Asamblea General, mediante la cual los Estados miembros se
comprometieron a observar el periodo comprendido entre los afios 2024 y 2034 como un decenio
centrado en los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias que habiten entornos rurales en América

a (Organizacién de los Estados Americanos, 2023).

La OEA corresponde a una Organizacidn Internacional de caracter intergubernamental, que cuenta con

35 Estados miembros, entre ellos Chile, el cual fue miembro fundador.

Si bien el Decenio no es un Tratado Internacional, esta es una declaracién politica y programatica para
los Estados miembros de la OEA, teniendo asi un gran valor politico y estratégico, ya que impulsa a los
gobiernos a implementar politicas con enfoque territorial y de género en esta materia, promoviendo asi
la igualdad de acceso a tierras, aguas, educacion y participacidn politica de mujeres rurales o indigenas,

a fin de cumplir con los compromisos adoptados.

Esta declaracién fue una peticidon promovida por la Red de Mujeres Rurales de América Latina y el Caribe
(RedLAC) desde el afio 2012, a fin de que se creara un mecanismo para contar con la voluntad humana,
técnica y politica de los tomadores de decisién para garantizar los derechos consagrados en acuerdos
internacionales como CEDAW, ODS, Agenda 2030, entre otros (Red de Mujeres Rurales de América

Latina y El Caribe, s.f.).

Los objetivos iniciales de RedLAC para el Decenio Interamericano contemplan el fortalecimiento del
talento humano de las mujeres rurales mediante escuelas de formacidn, la implementacion de politicas
publicas que garanticen el derecho a la propiedad de la tierra, el acceso a créditos blandos para
emprendimientos productivos, el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres rurales y la creacion
de mads espacios de participacion e intercambio de conocimientos para las mujeres rurales (Naciones

Unidas, 2024).

5.2.2. Experiencias internacionales en politicas publicas comparables

En América Latina, el reconocimiento del rol de las mujeres rurales en el desarrollo cultural, econédmico

y social ha avanzado de manera significativa durante las ultimas décadas, debido a que diversos paises
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de la region han implementado normas, politicas publicas y programas con enfoques de género e
interculturalidad, promoviendo de esta forma la autonomia econdmica y la participacién de las mujeres

rurales en espacios que histéricamente han sido liderados por hombres.

En Chile, si bien se ha avanzado durante el ultimo periodo, y cada vez mas, con importantes iniciativas a
cargo de instituciones tales como INDAP, SERNAMEG, PRODEMU, etc., aun presenta carencias
normativas en la materia a fin de consolidar a la mujer rural como sujeto de derecho auténomo e

independiente.

En virtud de lo anterior, toma importancia visualizar como algunos paises de Latinoamérica han
incorporado instrumentos como programas y/o politicas publicas orientadas a las mujeres rurales,
reconociendo y garantizando el ejercicio de sus derechos, asi como otorgandoles proteccidn juridica en

atencién a su condicién rural. Ejemplo de ello es lo que se visualiza en la tabla 6 de politicas comparadas.

Tabla 16: Politicas Latinoamericanas con lecciones transferibles

Pais Argentina
Instrumento  Programa de Formacidn Dirigencial para Mujeres Rurales. En él se propone lograr la
igualdad de género y empoderar a las productoras de diferentes regiones del pais para
fortalecer las trasformaciones en los territorios (Argentina.gob.ar, 2023).
Responsable Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Resultados El programa esta dirigido a 200 mujeres aproximadamente, de las diferentes regiones del
pais, enfatizando que las mujeres rurales representan casi el 50% de la poblacién rural y
gue sus saberes y existencias deben ser visibilizados y potenciados en instancias de
decision y en los territorios
(Argentina.gob.ar, 2023). Aln no se han reportado resultados como tal.

Lecciones Chile cuenta con el programa “Lideresas” que se encuentra enfocado en fortalecer las
transferibles  capacidades de liderazgo y comunicacidn en jovenes mujeres rurales, por ende, como
a Chile lecciones transferibles del programa transandino es posible encontrar:

1. Capacitacion dirigida a liderazgo femenino: fortalecimiento de la participacion de
mujeres en consejos comunales, comités de riego, etc.
2. Inclusién de mujeres de distintos territorios: que se asegure la inclusién de mujeres
indigenas, campesinas, de zonas aisladas a fin de potenciar estas capacidades
dirigenciales (de liderazgo) adaptandolo a sus propios contextos.
Pais Bolivia

Instrumento  Programa Empoderar. Es un programa del Estado Plurinacional de Bolivia, que busca
apoyar a pequefios productores y comunidades rurales a través de proyectos productivos,
infraestructura y alianzas comunitarias, incorporando la equidad de género, buscando
fortalecer la autonomia econdmica y organizacién comunitaria especialmente de mujeres

rurales.
Responsable  Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).
Resultados Estas estrategias han permitido que las mujeres identifiquen y prioricen sus necesidades

(familiares/comunitarias) y propongan subproyectos para satisfacer esas necesidades
desde su propia mirada (Fundacién para el Periodismo, 2022).
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PRODEMU

Ministerio de Agricultura

Si bien Chile mantiene programas como estos, tal como lo es el Programa Mujeres Rurales,
como principal leccion transferible de Bolivia es que un programa de este tipo debe ser
integral, con enfoque de género y adaptado a las caracteristicas culturales y territoriales
de las mujeres rurales, para que asi sean generados impactos sostenibles en autonomia
econdmica y liderazgo.

Peru
Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur (MARENASS). Estd orientado
a fortalecer la capacidad de autogestion de las comunidades campesinas y los grupos
organizados de mujeres, consolidar el liderazgo de las autoridades, promotores
comunales y Yachachigs, sensibilizar a la poblacidn usuaria del Proyecto, promover el
incremento progresivo de participacion de las familias campesinas a través de los
concursos Pachamama Raymi, conseguir que las comunidades campesinas mantengany
hagan uso adecuado de los fondos transferidos y, contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de los actores que intervienen para mejorar la gestién y el impacto de las
acciones del Proyecto (Noli, s.f.).
Ministerio de Agricultura del Peru.

Para las mujeres, los resultados reportados son:
- Mayor participacién y liderazgo.
- Autonomia econémica.
- Fortalecimiento de capacidades y saberes.
- Empoderamiento social y comunitario.
- Mejora de la calidad de vida.
Se pueden extraer varias lecciones transferibles para Chile, tales como:
1. Participacidn activa de la mujer rural: en Chile se podrian incorporar mecanismos de
participacion femenina en comités agricolas, programas de riego y cooperativas.
2. Valorizacién de saberes locales y tradicionales: en Chile podrian promoverse practicas
agricolas adaptadas al territorio en zonas con comunidades campesinas.
3. Enfoque integral de desarrollo: en Chile se puede replicar en programas que vinculen
la capacitacion de produccion, gestion comunitaria y conservacion ambiental.
4.  Metodologias participativas y concursos comunitarios: en Chile podrian
implementarse concursos locales de innovacidn agricola, conservacion de suelos o
emprendimiento rural femenino.

Brasil
Programa Nacional de Documentacion de Mujer Trabajadora Rural. Tiene como objetivo
promover la autonomia de las mujeres rurales, el derecho a la tierra, la ciudadania y el
desarrollo econémico y ambiental. Este programa se encuentra dirigido a facilitar que las
mujeres rurales obtengan sus documentos basicos a fin de mejorar su acceso a ciudadania,
derechos sociales y programas publicos (UNICAFES, 2015).
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Entre 2004 (afio de implementacion) y 2009, el programa realizd mas de 2.000 jornadas
moviles de atencién a la poblacion (“mutirGes itinerantes”) en municipios
predominantemente rurales, permitiendo la emision de millones de documentos a
mujeres trabajadoras rurales (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania [MDHC], s.
f.).

En Chile no existe un programa como este, por ende, como lecciones transferibles se
encuentran:

1. Acercar servicios de este tipo a las zonas rurales, creando brigadas moviles o jornadas
para emitir documentacién e informar a la poblacién sobre los programas de apoyo
existentes en territorio nacional.

2. Empoderamiento y visibilizacidn de la mujer rural: a través de la entrega de
documentacion y acceso a capacitaciones con programas de liderazgo y participacién
comunitaria de mujeres rurales.
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PRODEMU

Ministerio de Agricultura

Colombia

Programa Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de Paz. Opera en el departamento de
Narifio (al sur de Colombia), en cinco municipios de la costa pacifica y tres de la frontera
andina. Enfoque territorial y de género: respeto de diversidades y sentidos de territorio
de pueblos indigenas y afrodescendientes; permanencia en el territorio; recuperacion de
la cultura y formas tradicionales de produccién; actividades especificas dirigidas a
empoderar a mujeres (Naciones Unidas Colombia, 2023).

ONU Mujeres Colombia.

En su primera fase mds de 6.000 lideresas y las 11 organizaciones a las que pertenecen

han avanzado en sostenibilidad de sus liderazgos e incidencia politica territorial y

nacional (Naciones Unidas Colombia, 2023).

También, se han presentado casos concretos de como mujeres indigenas han tomado

protagonismo, se han organizado territorialmente y estan participando en iniciativas de

paz (Rodriguez, 2023).

Sobre su aplicabilidad en Chile, seria posible integrar en las politicas rurales chilena un

enfoque de reconstruccion social y cultural, en zonas que hayan atravesado por conflictos

socioambientales que puedan verse vulnerables o en desproteccidn, potenciando el rol de

las mujeres como actoras de desarrollo y no solo como beneficiarias de programas.
Uruguay

VIGIAS: Red de Mujeres Rurales y del Agro para el Cambio Climatico. Es una red de

mujeres provenientes de diversos territorios de Uruguay, unidas para enfrentar el cambio

climatico desde sus comunidades. Se dirige a mujeres rurales mayores de 18 afios que

residan o trabajen en el sector agropecuario y que posean habilidades digitales basicas

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2024).

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

El programa ha logrado visibilizar el rol de las mujeres rurales en la gestion ambiental, y
promover su participacion e incidencia en politicas publicas de ambiente y cambio
climatico (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo., 2024).
1. Integracion de género y cambio climatico: incluir en los programas de desarrollo rural
modulos de cambio climatico que se encuentren dirigidos a mujeres rurales,
promoviendo su gestién ambiental.
2. Formacién y fortalecimiento de capacidades: que se implementen cursos o talleres
practicos para mujeres rurales sobre adaptacion al cambio climatico junto con otros
tépicos, como lo seria el riego eficiente.

Paraguay
Ley N°5.446 (2015): Politicas publicas para mujeres rurales. Su objetivo es promover y
garantizar los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres rurales;
fundamentales para su empoderamiento y desarrollo (articulo 1°).
Ministerio de la Mujer.
Segun informe del Ministerio de la Mujer ha habido avances en capacitaciones, asistencia
técnica y acceso a financiamiento para mujeres rurales. Se reportd por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) que 27.278 productoras de agricultura familiar recibieron
asistencia técnica. Ademas, el 70% de los modelos agroforestales implementados
corresponden a proyectos liderados por mujeres rurales e indigenas; el 80% de las
participantes en capacitaciones y asistencia técnica sobre agroforestales son mujeres
rurales; y el 66,1% de las participantes en la capacitacion sobre Plan de Finca y Acceso a
Mercados son mujeres indigenas, segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
(Ministerio de la Mujer Paraguay, s.f.).
Una leccién transferible identificada para Chile producto de esta ley paraguaya, se
identifica la posibilidad de crear una Mesa Nacional Interministerial para Mujeres Rurales,
en las que tengan participacion diversas instituciones chilenas, tales como INDAP,
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PRODEMU, Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, Ministerio de Agricultura, entre otros. También, producto de esta ley otra
leccidn transferible para Chile puede ser la promocidn de la autonomia econémica de las
mujeres rurales en sectores no tradicionales, tales como digitalizacion, energias
renovables, maquinarias, etc.
Pais Nicaragua

Instrumento  Ley N°717 (2010): Fondo para compra de tierras con equidad de género para mujeres
rurales. Su objetivo es la creacidn de un fondo que financie la adquisicién de tierras en el
sector rural para mujeres rurales, favoreciendo su apropiacion juridica y material respecto
de las tierras.

Responsable Instituto Nicaragiiense de Desarrollo Rural (INDER).

Resultados A diferencia de los programas y politicas anteriores, un informe de la ONU para la
Alimentacidn y Agricultura sobre Nicaragua, se ha sefialado que, pese a esta normativa,
siguen existiendo barreras importantes para que las mujeres accedan a la tierra,
existiendo manifestaciones de parte de mujeres rurales del Pacifico y otras zonas del pais
a fin de exigir el cumplimiento de la ley (Alvarez, 2016).

Lecciones Para Chile, esta situacion ocurrida en Nicaragua se desprende que tener leyes,
transferibles  programas, etc., no garantiza resultados para sus destinatarios, ya que al haber una
a Chile ausencia de seguimiento y supervisidn se deja a la politica sin un impacto tangible, por

ende, como leccidn se rescata:

1. Disefiar mecanismos claros de implementacion: que exista un plan detallado de cdmo

seran distribuidos los recursos.

2. Establecer indicadores y seguimiento: se hace necesario determinar quiénes seran los

potenciales beneficiarios, los plazos, eventuales resultados, etc.

3. Transparencia y rendicidn de cuentas.
Fuentes: Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Soliddria, 2015; Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, 2010; Naciones Unidas Colombia, 2023; Corredor, S., 2023; Ministerio de la Mujer Paraguay (s.f.).; Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria, 2023; Argentina.gob.ar, 2023; Fundacion para el Periodismo, 2022; Noli, A. (s.f).;
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2024; Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. (s.f.).; Alvarez, R., 2016.

6. CAPITULO II: CARACTERIZACION SOCIO TERRITORIAL DE MUJERES
RURALES

6.1. Antecedentes socioecondmicos sobre las mujeres rurales en Chile

La base de datos que se utilizé para este estudio es la CASEN 2022 (Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica), realizada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, la cual tiene como objetivo

proporcionar informacion sobre la situacidon socioecondmica de los hogares y la poblacidn en Chile.

Esta base de datos fue utilizada para los analisis socioecondmicos de las Mujeres Rurales en Chile, ya

gue proporciona datos a nivel nacional, regional y comunal, otorgando un andlisis territorial de los datos.
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A pesar de que se utiliza una base de datos para hacer afirmaciones acerca de las mujeres rurales en
chile, estos son datos preliminares que permiten tener una visién nacional en relacién con sus
antecedentes socioeconémicos. Dentro del estudio se expone la definicion de ruralidad de manera
holistica, permitiendo comprender que la ruralidad no depende Unicamente de la cantidad de poblacidn
habitante (que tampoco se puede desconocer al momento de hacer andlisis), sin embargo, que reconoce

que existen dinamicas sociales, de poder e interacciones econdmicas que son propias de la zona rural.

Con estos antecedentes, se van a desglosar los datos cuantitativos de las mujeres rurales en Chile en

tablas descriptivas.

Caracterizacion general por sexo y poblacion rural

Los datos presentados a continuacion corresponden a estadisticas que buscan caracterizar a la poblacion
nacional desagregada por sexo, con graficos generados a partir de informacién contenida en la Encuesta

de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (CASEN) del aifo 2022.

El Gréafico 1 expone los porcentajes de mujeres y hombres presentes por area, que define la encuesta
como area urbanay area rural. Se puede observar que el 89,1% de las mujeres y el 88,2% de los hombres
residen en el area urbana. Por otro lado, el 11,8% de los hombres y el 10,9% de las mujeres viven en la
zona rural. Siendo relevante la segunda zona para este estudio, se desprende que en la ruralidad hay

mas hombres que mujeres.

Grafico 1: Distribucion de sexo por area

SEXO - AREA

Hombre m Mujer

RURAL

11,8%
10,9%

URBANO

88,2%
89,1%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.
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El Grafico 2 presenta la distribucién de género por macrozona, especificamente en areas rurales, donde
se evidencia que la concentracion rural por macrozonas es equitativa entre hombres y mujeres, con
pequefias diferencias porcentuales entre ambos. En la macrozona norte habitan un 3% de hombres y un
2,7% de mujeres en zonas rurales, mientras que, para la macrozona centro norte habitan un 7,9% de
hombres y un 8,1% de mujeres en zonas rurales. Para la macrozona centro un 51,5% de hombres y un
51,7% de mujeres habitan en zonas rurales. En la macrozona sur habitan un 36% de hombres y mujeres
por igual en zonas rurales, mientras que en la macrozona sur austral un 1,6% de hombres y un 1,4% de

mujeres habitan en zonas rurales.
Grafico 2: Distribucion de sexo por macrozona en el area rural

DISTRIBUCION DE SEXO POR MACROZONA EN LA RURALIDAD

Macrozona Sur Austral Macrozona Sur Macrozona Centro Macrozona Centro Norte ® Macrozona Norte
S 30% 5%
7,9% 8,1%
51,5% 51,7%
36,0% 36,0%
1,6% 1,4%
HOMBRE MUIJER

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

Brecha darea rural y urbana de las mujeres en Chile

Los datos presentados a continuacidn corresponden a estadisticas enfocadas en las diferencias que se
presentan entre dreas urbanas y rurales respecto a distintas variables de interés para el estudio, con
graficos generados a partir de informacién contenida en la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica

Nacional (CASEN) del afio 2022.

El Gréfico 3 presenta el nivel de analfabetismo en mujeres seglin su zona de residencia. La variable de
analfabetismo considera a todas aquellas mujeres de 15 afios o0 mas que no saben leer ni escribir. Los
datos muestran que, en la ruralidad, el porcentaje de mujeres analfabetas es de un 5,1%, comparado al

1,5% de mujeres analfabetas que habitan en zonas urbanas. Si se observa la poblacion de mujeres
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alfabetizada (quienes saben leer y escribir), la ruralidad presenta un 94,9% de mujeres no analfabetas,

mientras que la urbanidad presenta un 98,5% de mujeres no analfabetas.

Grafico 3: Niveles de alfabetismo de las mujeres en Chile, segin area

Niveles de alfabetismo en mujeres
S e

® Urbano © Rural

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

Grafico 4: Pobreza Multidimensional - Area Urbano por Macrozona

Condicion de Pobreza - Area Urbana

Macrozona Norte
Macrozona Centro Norte
Macrozona Centro

Macrozona Sur

Macrozona Sur Austral

¥ No pobreza " Pobreza

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.
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El Grafico 4 presenta la variable de pobreza multidimensional de mujeres en dareas urbanas por
macrozonas. Se puede observar que la macrozona norte presenta la mayor concentraciéon de pobreza
multidimensional en comparacién a las otras macrozonas, con un 18% de mujeres que se encuentran en
situacién de pobreza, seguida de la macrozona centro con un 16% de mujeres en situacién de pobreza.
La tercera macrozona con un mayor nivel de pobreza multidimensional es la macrozona centro norte,
con un 15,5% de mujeres en situacidn de pobreza. Por ultimo, las macrozonas que presentan un menor
nivel de mujeres en pobreza multidimensional son las macrozonas sur y sur austral, con un 13% y un

8,3% de mujeres en situacién de pobreza respectivamente.

El Gréfico 5 presenta la variable de pobreza multidimensional de mujeres en areas rurales por
macrozonas. Se puede observar que la macrozona norte presenta la mayor concentracién de pobreza
multidimensional en comparacién a las otras macrozonas, con un 48,4% de mujeres que se encuentran
en situacion de pobreza, seguida de la macrozona sur con un 32,7% de mujeres en situacion de pobreza.
La tercera macrozona con un mayor nivel de pobreza multidimensional es la macrozona centro norte,
con un 32,1% de mujeres en situacion de pobreza. Por ultimo, las macrozonas que presentan un menor
nivel de mujeres en pobreza multidimensional son las macrozonas centro y sur austral, con un 22,6% y

un 17,3% de mujeres en situacion de pobreza respectivamente.

Gréfico 5: Pobreza Multidimensional - Area rural por Macrozona

Condicién de Pobreza - Area Rural

Macrozona Norte _ 48,4%
Macrozona Centro Norte _ 32,1%
Macrozona Centro [N 72 22,6%
Macrozona sur 67,39 32,7%
Macrozona Sur Austral NS 17.3%

H No pobreza Pobreza

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.
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Al comparar la situacién de pobreza multidimensional entre el Grafico 4 y 5, es posible observar que en
las dreas rurales presentan porcentajes mayores de pobreza multidimensional en mujeres en
comparacion a las areas urbanas. En la macrozona norte, la pobreza multidimensional en zonas urbanas
es de un 18%y en las zonas rurales es de un 48,4%, mientras que en la macrozona centro norte en zonas
urbanas es de un 15,5% y en zonas rurales es de un 32,1%. En la macrozona centro el nivel de pobreza
de zonas urbanas es de un 16% y en zonas rurales es de un 22,6%. Para la macrozona sur en zonas
urbanas es de un 13% y en zonas rurales 32,7%, mientras que en la macrozona sur austral en zonas

urbanas es de 8,3% y en zonas rurales es de un 17,3%.

Grafico 6: Jefatura de hogar - Area urbana por Macrozona

Jefatura de hogar - area urbana

Macrozona Norte _ 39,3%
Macrozona Centro Norte _ 41,2%
Macrozona Centro _ 40,2%
Macrozona Sur _ 42,0%
Macrozona Sur Austral _ 42,9%

B No =Si

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

El Grafico 6 muestra la jefatura del hogar de las mujeres de zonas urbanas seglin macrozona. La
informacién indica que la macrozona norte presenta un 39,3% de mujeres jefas de hogar, mientras que
la macrozona centro norte posee un 41,2% de jefaturas de hogar femeninas. La macrozona centro
presenta un 40,2% de mujeres jefas de hogar. En la macrozona sur se presenta un 42% de mujeres jefas

de hogar, mientras que la macrozona sur austral posee un 42,9% de jefaturas de hogar femeninas.

El Grafico 7 muestra la jefatura del hogar de las mujeres de zonas rurales segin macrozona. Los datos
muestran que la macrozona norte presenta un 40,7% de mujeres jefas de hogar, mientras que la

macrozona centro norte posee un 34,1% de jefaturas de hogar femeninas. La macrozona centro
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presenta un 33,6% de mujeres jefas de hogar. En la macrozona sur se presenta un 34,9% de mujeres

jefas de hogar, mientras que la macrozona sur austral posee un 43% de jefaturas de hogar femeninas.

Gréfico 7: Jefatura de hogar - Area rural por Macrozona

Jefatura de hogar - area rural

Macrozona Norte S s 40,7%
Macrozona Centro Norte _ 34,1%
Macrozona Centro _ 33,6%
Macrozona sur - [NGCS XN 349%
Macrozona Sur Austral _ 43,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B No ©Si

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

Al comparar la situacidn de la variable de jefatura de hogar femenina entre el Grafico 6 y 7, se evidencia
gue en la mayoria de los casos se presenta una mayor concentracién de mujeres jefas de hogar en areas
urbanas en comparacién a las areas rurales. Esto ocurre en la macrozona centro norte, con un 41,2% de
mujeres jefas de hogar en zonas urbanas y un 34,1% de mujeres jefas de hogar en zonas rurales; en la
macrozona centro con un 40,2% de jefas de hogar en zonas urbanas y un 33,6% en zonas rurales; y en

la macrozona sur con un 42% de jefas de hogar en zonas urbanas y un 34,9% en zonas rurales.

Sin embargo, existen dos macrozonas donde esta situacion se invierte, presentando una mayor cantidad
de mujeres jefas de hogar en dareas rurales en comparacidn a aquellas jefas de hogar de areas urbanas.
La informacién indica que en la macrozona norte un 39,3% de mujeres jefas de hogar reside en zonas
urbanas, y un 40,7% de jefas de hogar residen en zonas rurales, mientras que en la macrozona sur austral
un 42,9% de mujeres jefas de hogar reside en zonas urbanas, y un 43% de jefas de hogar residen en
zonas rurales. Como es posible observar, en este escenario donde la concentracidn de jefas de hogar de
zonas rurales es mas alta que la concentracion de aquellas que habitan en zonas urbanas, la diferencia

porcentual entre ambas areas de residencia es mas baja que en aquellos casos donde la concentracion
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de jefas de hogar de mujeres residentes de zonas urbanas es mayor que aquellas que habitan en zonas

rurales.

El Grafico 8 presenta la distribucion por macrozona de mujeres que habitan en zonas urbanas y rurales
gue no presentan educacidon media completa. En este gréfico se observa que la macrozona sur presenta
una mayor concentraciéon de mujeres rurales que no han finalizado su educacién media, seguido de la
macrozona centro norte con un 19,2% de mujeres rurales en este nivel educativo. La macrozona sur
austral presenta un 12,9% de mujeres rurales que no han finalizado la educacidon media, seguida de la
macrozona centro con un 11,7% de mujeres en este nivel educativo. Por ultimo, la macrozona norte es
la que presenta la menor cantidad de mujeres que habitan en zonas rurales que no han finalizado su

educacién media, con un 6,1%.

Grafico 8: Mujeres sin educacién media - Area por Macrozona

Mujeres sin educacion media

Macrozona Norte |G S G 1%
Macrozona Centro Norte _ 19,2%
Macrozona Centro _11,7%
Macrozona Sur _ 24,5%
Macrozona Sur Austral _12,9%

 Urbano Rural

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

Es posible observar que la mayor concentracién de mujeres que poseen educacidn media incompleta se
encuentra en las zonas urbanas, con porcentajes mayores al 75,5% de mujeres en este nivel educativo,
y llegando a alcanzar en su concentraciéon mas alta un 93,9% (macrozona norte) de mujeres de areas
urbanas que no finalizaron su educacidén media. En cambio, en las zonas rurales la concentracién mas

alta de mujeres en este nivel educativo corresponde a la macrozona sur con un 24,5%.
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El Grafico 9 presenta la distribucidon de rangos etarios por macrozona para dreas urbanas de residencia.
Los datos muestran que, en la macrozona norte, la mayoria de la poblacidn de mujeres que habitan en
zonas urbanas se ubica en el tramo etario de 18 a 40 afios, con un 36,7%, seguido del tramo de 0 a 17
afios con un 24,4%. En tercer lugar, se encuentra el tramo etario de 41 a 59 afios con un 23% de mujeres
urbanas dentro de la macrozona norte. Por ultimo, se encuentra el tramo de 60 afios 0 mas con un

15,9%.
Grafico 9: Rango de edad - Area urbana por Macrozona

Rango de edad - area urbana

Macrozona Norte 24,4% 36,7% 23,0% 15,9%
Macrozona Centro Norte 22,4% 34,8% 23,4% 19,4%
Macrozona Centro 21,5% 35,1% 23,8% 19,6%
Macrozona Sur 21,7% 33,6% 24,0% 20,7%
Macrozona Sur Austral 23,3% 34,8% 23,7% 18,2%
0a 17 afios 18 a 40 afios 41a 59 afios 60 afios 0 mas

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

En la macrozona centro norte la mayoria de la poblacién de mujeres que habitan en zonas urbanas se
ubica en el tramo etario de 18 a 40 afios, con un 34,8%, seguido del tramo de 41 a 59 afios con un 23,4%.
En tercer lugar, se encuentra el tramo etario de 0 a 17 afios con un 22,4% de mujeres urbanas dentro de

la macrozona centro norte. Por ultimo, se encuentra el tramo de 60 afios 0 mas con un 19,4%.

Para la macrozona centro la mayoria de la poblacidon de mujeres que habitan en zonas urbanas se ubica
en el tramo etario de 18 a 40 afios, con un 35,1%, seguido del tramo de 41 a 59 afios con un 23,8%. En
tercer lugar, se encuentra el tramo etario de 0 a 17 afios con un 21,5% de mujeres urbanas dentro de la

macrozona centro. Por ultimo, se encuentra el tramo de 60 afios 0 mas con un 19,6%.

En la macrozona sur la mayoria de la poblacién de mujeres que habitan en zonas urbanas se ubica en el

tramo etario de 18 a 40 aiios, con un 33,6%, seguido del tramo de 41 a 59 afios con un 24%. En tercer
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lugar, se encuentra el tramo etario de 0 a 17 afos con un 21,7% de mujeres urbanas dentro de la

macrozona sur. Por ultimo, se encuentra el tramo de 60 afios o0 mas con un 20,7%.

Para la macrozona sur austral la mayoria de la poblacidn de mujeres que habitan en zonas urbanas se
ubica en el tramo etario de 18 a 40 afios, con un 34,8%, seguido del tramo de 41 a 59 afios con un 23,8%.
En tercer lugar, se encuentra el tramo etario de 0 a 17 afios con un 23,3% de mujeres urbanas dentro de

la macrozona sur austral. Por Ultimo, se encuentra el tramo de 60 afios 0 mas con un 18,2%.

Segun tramo etario en zonas urbanas, la concentracidn mas alta para el tramo de 0 a 17 afios se genera
en la macrozona norte con un 24,4% como también ocurre para el tramo de 18 a 40 afios, con un 36,7%
en la macrozona norte. La concentracion mas alta para el tramo de 41 a 59 afios se genera en la
macrozona sur, con un 24%, como también ocurre para el tramo de 60 afios o mds, con un 20,7% en la

macrozona sur.
Grafico 10: Rango de edad - Area rural por Macrozona

Rango de edad - area rural

Macrozona Norte 31,1% 34,5% 20,7% 13,7%
Macrozona Centro Norte 21,5% 27,2% 26,2% 25,1%
Macrozona Centro 20,8% 28,0% 26,4% 24,8%
Macrozona Sur 21,2% 28,4% 25,6% 24,7%
Macrozona Sur Austral 26,7% 29,0% 25,9% 18,5%
0a 17 afios 18 a 40 afios 41a 59 afios 60 afios 0 mas

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

El Grafico 10 presenta la distribucion de rangos etarios por macrozona para areas rurales de residencia.
Asi, en la macrozona norte, la mayoria de la poblacién de mujeres que habitan en zonas rurales se ubica
en el tramo etario de 18 a 40 afios, con un 34,5%, seguido del tramo de 0 a 17 afios con un 31,1%. En
tercer lugar, se encuentra el tramo etario de 41 a 59 afios con un 20,7% de mujeres rurales dentro de la

macrozona norte. Por Ultimo, se encuentra el tramo de 60 afios 0 mas con un 13,7%.
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En la macrozona centro norte la mayoria de la poblacién de mujeres que habitan en zonas rurales se
ubica en el tramo etario de 18 a 40 afios, con un 27,2%, seguido del tramo de 41 a 59 afios con un 26,2%.
En tercer lugar, se encuentra el tramo etario de 60 afios 0 mas con un 25,1% de mujeres rurales dentro

de la macrozona centro norte. Por ultimo, se encuentra el tramo de 0 a 17 afios con un 21,5%.

Para la macrozona centro la mayoria de la poblacién de mujeres que habitan en zonas rurales se ubica
en el tramo etario de 18 a 40 afios, con un 28%, seguido del tramo de 41 a 59 afios con un 26,4%. En
tercer lugar, se encuentra el tramo etario de 60 afos o mas con un 24,8% de mujeres rurales dentro de

la macrozona centro. Por ultimo, se encuentra el tramo de 0 a 17 afios con un 20,8%.

En la macrozona sur la mayoria de la poblacién de mujeres que habitan en zonas rurales se ubica en el
tramo etario de 18 a 40 afios, con un 28,4%, seguido del tramo de 41 a 59 afios con un 25,6%. En tercer
lugar, se encuentra el tramo etario de 60 afios 0 mas con un 24,7% de mujeres rurales dentro de la

macrozona sur. Por ultimo, se encuentra el tramo de 0 a 17 afios con un 21,2%.

Para la macrozona sur austral, la mayoria de la poblaciéon de mujeres que habitan en zonas rurales se
ubica en el tramo etario de 18 a 40 afios, con un 29%, seguido del tramo de 0 a 17 afios con un 26,7%.
En tercer lugar, se encuentra el tramo etario de 41 a 59 afos con un 25,9% de mujeres rurales dentro

de la macrozona sur austral. Por Gltimo, se encuentra el tramo de 60 afios o mas con un 18,5%.

Segln tramo etario en zonas rurales, la concentracién mas alta para el tramo de 0 a 17 afios se genera
en la macrozona norte con un 31,1% como también ocurre para el tramo de 18 a 40 afios, con un 34,5%
en la macrozona norte. La concentracion mas alta para el tramo de 41 a 59 afios se genera en la
macrozona centro con un 26,4%, mientras que para el tramo de 60 afios 0 mas la concentracién mas

alta se genera en la macrozona centro norte con un 25,1%.
Al comparar las macrozonas por area de residencia, es posible observar los siguientes hallazgos:

En la macrozona norte, existe una mayor concentracion de mujeres dentro del rango etario de 0 a 17
afios en areas rurales, con un 24,4% en zonas urbanas y un 31,1% en zonas rurales. Para el rango etario
de 18 a 40 afios la mayor concentracidn se genera en el area urbana, con un 36,7% en zonas urbanas y
un 34,5% en zonas rurales. En el rango etario de 41 a 59 afios la mayor concentracién de mujeres se
genera en el area urbana, con un 23% en zonas urbanas y un 20,7% en zonas rurales. Por ultimo, para el
rango etario de 60 afios 0 mas la mayor concentracién se genera en el area urbana, con un 15,9% en

zonas urbanas y un 13,7% en zonas rurales.

M 104



T . . . sy . . . . . . I
“Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile” Ministerio de Agricultura PRODE M U

En la macrozona centro norte, existe una mayor concentracién de mujeres dentro del rango etario de 0
a 17 aios en el area urbana, con un 22,4% en zonas urbanas y un 21,5% en zonas rurales. Para el rango
etario de 18 a 40 afios la mayor concentracidn se genera en el drea urbana, con un 34,8% en zonas
urbanas y un 27,2% en zonas rurales. En el rango etario de 41 a 59 afios la mayor concentracién de
mujeres se genera en el area rural, con un 23,4% en zonas urbanas y un 26,2% en zonas rurales. Por
ultimo, para el rango etario de 60 afios o mds la mayor concentracidn se genera en el drea rural, con un

19,4% en zonas urbanas y un 25,1% en zonas rurales.

En la macrozona centro, existe una mayor concentracion de mujeres dentro del rango etariode 0a 17
anos en el area urbana, con un 21,5% en zonas urbanas y un 20,8% en zonas rurales. Para el rango etario
de 18 a 40 afios la mayor concentracion se genera en el drea urbana, con un 35,1% en zonas urbanas y
un 26,4% en zonas rurales. En el rango etario de 41 a 59 afios la mayor concentracion de mujeres se
genera en el drea rural, con un 23,8% en zonas urbanas y un 26,4% en zonas rurales. Por ultimo, para el
rango etario de 60 afios 0 mas la mayor concentracién se genera en el drea rural, con un 19,6% en zonas

urbanas y un 24,8% en zonas rurales.

En la macrozona sur, existe una mayor concentracion de mujeres dentro del rango etario de 0 a 17 afios
en el drea urbana, con un 21,7% en zonas urbanas y un 21,2% en zonas rurales. Para el rango etario de
18 a 40 afios la mayor concentracidn se genera en el drea urbana, con un 33,6% en zonas urbanas y un
28,4% en zonas rurales. En el rango etario de 41 a 59 afios la mayor concentracidon de mujeres se genera
en el drea rural, con un 24% en zonas urbanas y un 25,6% en zonas rurales. Por ultimo, para el rango
etario de 60 afios o mas la mayor concentracién se genera en el drea rural, con un 20,7% en zonas

urbanas y un 24,7% en zonas rurales.

En la macrozona sur austral, existe una mayor concentracion de mujeres dentro del rango etariode O a
17 afios en el drearural, con un 23,3% en zonas urbanas y un 26,7% en zonas rurales. Para el rango etario
de 18 a 40 aiios la mayor concentracidn se genera en el area urbana, con un 34,8% en zonas urbanas y
un 29% en zonas rurales. En el rango etario de 41 a 59 afios la mayor concentracidén de mujeres se genera
en el area rural, con un 23,7% en zonas urbanas y un 25,9% en zonas rurales. Por ultimo, para el rango
etario de 60 afios o mas la mayor concentracién se genera en el area rural, con un 18,2% en zonas

urbanas y un 18,5% en zonas rurales.
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En resumen, la poblacidn mas joven se concentra en dreas urbanas, y la poblacién mas envejecida se
concentra en areas rurales. Destaca la macrozona norte con una poblacién mayormente joven tanto
para el drea urbana como para el area rural. Las macrozonas centro norte, centro y sur en areas rurales
presentan una concentracién mas equitativa de la poblacidén en comparacion al drea urbana, con estas
3 macrozonas presentando poblaciéon femenina rural en los 4 tramos etarios con porcentajes entre el

20% al 28%.

6.1.3. Macrozonas — Mujeres Rurales

Los datos presentados a continuacién corresponden a estadisticas enfocadas en la ruralidad, con
graficos generados a partir de informacién contenida en la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica

Nacional (CASEN) del afio 2022.

El Grafico 11 presenta a la poblacién de mujeres habitantes de areas rurales respecto a si tienen hijos o
no, desagregado por macrozona. En él, se observa que la mayoria de las mujeres a nivel nacional son
madres, con porcentajes sobre el 73%. Por macrozona, se obtiene que la macrozona centro norte es la
gue presenta una mayor concentracién de mujeres rurales con hijos, con un 75%, seguida de la
macrozona sur con un 74,6%, la macrozona centro con un 74,1%, la macrozona sur austral con un 74%,

y por ultimo la macrozona norte con un 73% de mujeres rurales madres.

El Grafico 12 presenta a la poblacion de mujeres rurales segin su nacionalidad de nacimiento y
desagregado por macrozona. Se obtiene que la mayoria de las mujeres rurales a nivel nacional declaran
ser chilenas, observando que, desde la macrozona centro norte hasta la macrozona sur austral se
presentan porcentajes de mujeres extranjeras bajos, abarcando cifras desde el 0,3% hasta el 3,7%. Sin
embargo, destaca el caso de la macrozona norte donde la poblacién de mujeres que habitan zonas
rurales y cuyo lugar de nacimiento fue en el extranjero asciende a un 31,7% de la poblacién de mujeres

rurales esa macrozona, siendo casi un tercio de estas.
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Grafico 11: Mujeres rurales — Macrozona por Cantidad de hijos/as

Mujeres rurales; étiene hijos/as?

Macrozona Norte _ 73,0%
Macrozona Centro Norte _ 75,0%
Macrozona Centro _ 74,1%
Macrozona Sur _ 74,6%
Macrozona Sur Austral _ 74,0%

B No 1Si

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

Grafico 12: Mujeres rurales — Macrozona por nacionalidad

Mujeres rurales - Lugar de nacimiento

Macrozona Norte

31,7%

Macrozona Centro Norte

S

Macrozona Centro

B3

Macrozona Sur %

Macrozona Sur Austral

7%
M 1. Chile 3. Otro pais (extranjeros)
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

El Grafico 13 presenta a la poblacién de mujeres habitantes de areas rurales segln su pertenencia a
pueblos originarios, y desagregado por macrozona. A pesar de que se habla de pueblos originarios, la

categoria de respuesta de la encuesta CASEN 2022 habla de pertenencia a pueblos indigenas, por lo que
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se visualiza la leyenda del grafico de acuerdo con ello, pero considerando las sugerencias realizadas por

el equipo técnico del estudio de usar el término pueblos originarios para el analisis de los datos.

Grafico 13: Mujeres rurales — Macrozona por pertenencia a pueblos originarios

Mujeres rurales - Pertenencia P. Orginarios

Macrozona Norte _ 49,8%
Macrozona Centro Norte _ 15,1%
Macrozona Centro |GG 25 s 5
Macrozona Sur _ 40,5%
Macrozona Sur Austral _ 32,1%

¥ No pertenece a pueblos indigenas Pertenece a pueblos indigenas

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

Es posible observar que las macrozonas centro norte y centro presentan los porcentajes mas bajos de
mujeres rurales que pertenecen a pueblos originarios, con un 15,1% para la macrozona centro norte y
un 3,8% en la macrozona centro. Por otra parte, las macrozonas norte, sur y sur austral poseen
porcentajes mas altos de mujeres rurales que pertenecen a pueblos originarios, con un 49,8% para la
macrozona norte, un 40,5% para la macrozona sur y un 32,1% para la macrozona sur austral. Destaca el
caso de la macrozona norte, donde la cantidad de mujeres rurales que pertenecen a pueblos originarios

alcanza la mitad de la poblacién de mujeres rurales de esa macrozona.

Segun la CASEN 2022, el decil auténomo nacional corresponde a la clasificacion de los hogares segun su
ingreso autdnomo per cdpita, ordenados desde los que tienen menos ingresos hasta los que tienen mas.

Con esa clasificacidn, se observan diferencias importantes entre cada decil.

En el decil | los hogares reciben cerca de $94.767 al mes; en el decil Il, $386.988; en el decil Ill, $551.052;
en el decil IV, $670.525; y en el decil V, $842.463. Luego, en el decil VI el promedio sube a $1.044.632,
en el decil VIl a $1.163.685 y en el decil VIIl a $1.236.534. Ya en el decil IX los hogares alcanzan alrededor

de $2.002.295 mensuales, mientras que el decil X llega a $4.154.848 al mes.
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Tabla 17: Mujeres rurales — Decil auténomo nacional

Decil auténomo nacional Frecuencia Porcentaje

I 205.419 18,8

] 207.121 18,9
] 161.948 14,8
v 139.856 12,8
Vv 112.762 10,3
Vi 86.147 7,9
Vil 74.928 6,8
viil 48.899 4,5
1X 37.340 3,4
X 21.026 1,9

Total 1.095.446 100,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

Los porcentajes mas altos se concentran en los primeros deciles. El decil Il es el que tiene la mayor
proporcién, con un 18,9%. Muy cerca aparece el decil I, con un 18,8%. En tercer lugar, estd el decil lll,
gue llega al 14,8%. Esto muestra que la mayor parte de la poblacién se agrupa en los deciles con menores

ingresos auténomos.

El Gréfico 14 muestra la fuente de acceso a internet de las mujeres habitantes de zonas rurales
desagregado por macrozonas, visualizado tanto en formato de grafico de barras apiladas como también
en formato de tabla de frecuencias porcentuales. Es posible observar que, para el acceso a internet
mediante banda ancha, la concentracién de mujeres rurales que poseen este medio en su hogar es
bastante bajo presentando, en orden descendiente, un 5,3% en la macrozona centro norte, un 1,6% en
la macrozona sur, un 1,3% en la macrozona centro, un 0,9% en la macrozona sur austral y un 0,5% en la

macrozona norte.
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Grafico 14: Mujeres rurales — Macrozona por acceso a internet

Acceso a Internet

0,5%
Macrozona Norte 86,5% 7,6% 5,5%
5,3%
Macrozona Centro Norte 77,6% 10,0% 7,1%
1,3%
Macrozona Centro 83,3% 8,1% 7.2%
1,6%
Macrozona Sur 81,8% 55% 11,1%
0,9% 4,4%
Macrozona Sur Austral 89,3% 5,3%
Macrozona Sur Macrozona Macrozona
Austral Macrozona Sur Centro Centro Norte Macrozona Norte
Banda Ancha 0,9% 1,6% 1,3% 5,3% 0,5%
Telefono o Tablet 89,3% 81,8% 83,3% 77,6% 86,5%
Internet Satelital 5,3% 5,5% 8,1% 10,0% 7,6%
No tiene acceso a internet 4,4% 11,1% 7,2% 7,1% 5,5%
Banda Ancha Telefono o Tablet Internet Satelital No tiene acceso a internet

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

Para el acceso de internet mediante teléfono o tablet, se observa que presenta la concentracion mas
alta de mujeres rurales que utilizan este medio para acceder a internet en su hogar, presentando de
forma descendiente un 89,3% en la macrozona sur austral, un 86,5% en la macrozona norte, un 83,3%

en la macrozona centro, un 81,8% en la macrozona sur y un 77,6% en la macrozona centro norte.

Para el acceso a internet mediante internet satelital, se obtiene que de forma descendiente que la
macrozona centro norte presenta una mayor concentracién de mujeres rurales que utilizan este medio
para acceder a internet, con un 10% del total. Le sigue la macrozona centro con un 8,1%, la macrozona

norte con un 7,6%, la macrozona sur con un 5,5% y la macrozona sur austral con un 5,3%.

Por ultimo, respecto a las mujeres rurales que no poseen acceso a internet, se observa que la
concentracién mas alta se presenta en la macrozona sur, con un 11,1% de mujeres habitantes de zonas
rurales que no pueden acceder a internet. Le sigue la macrozona centro con un 7,2%, la macrozona

centro norte con un 7,1%, la macrozona norte con un 5,5% y la macrozona sur austral con un 4,4%.
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Mujeres Rurales — Analisis especificos

Los datos presentados a continuacion corresponden a estadisticas enfocadas en la ruralidad y que
responden a andlisis especificos solicitados por el equipo técnico del estudio que son de interés, con
graficos generados a partir de informacién contenida en la Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica

Nacional (CASEN) del afio 2022.

El Grafico 15 presenta la distribucién de mujeres que habitan en areas rurales y que no poseen acceso a
internet, desagregado segun las principales razones por las cuales no poseen conexién a internet en su
vivienda. La principal razén por la que no poseen acceso a internet es que ninglin miembro del hogar
sabria utilizarla, con un 3,1% de mujeres rurales en esa situacion. Le siguen como principales razones la
falta de interés en acceder a internet con un 1,8%, que no existe servicio donde vive con un 1,3%, y un

1% justifica que no accede a internet en su vivienda por el alto costo del servicio.
Grafico 15: Mujeres rurales — Razén principal por la que no tiene acceso a internet

Razon principal por la que no tiene conexion a internet en su

vivienda
3,1%
1,8%
1,3%
1,0%
0,4% 0,5% 0,4%
0,1%
0,0%

1. Por 2. Por 3. Ningun 4. Noexiste 5.Nole 6. Alto costo7. Alto costo 8. Porque 9. Otra
seguridad privacidad miembro servicio interesa del equipo o delservicio accede razon
para evitar paraevitar delhogar donde vive terminal deinternet gratisa

acoso a uso de sabria travésde
nifiosy informacién utilizarla WIFIl u otro
nifias personal sistema

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.
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Grafico 16: Mujeres rurales —Nivel educacional por edad

Nivel educacional por Edad

91%
85%
63%
58%
52%
43%
41%
35% 35%
27% 28% 29% 27%
16%
- 1% 13% = 15%
5%
2% 0% 2% 0% 0% 4% 0% 0%
Educacion Media Educacidon Media Tecnico Superior Tecnico Superior Profesional Profesional Posgrado
Incompleta Completa Incompleto Completo Incompleto Completo Cursando o
Terminado
0a 17 afios 18 a 40 afios 41 a 59 afios 60 afios o mas

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

El Gréfico 16 presenta a la poblacidon de mujeres que habitan en zonas rurales segun nivel educativo y
desagregado por tramos de edad. Para el tramo de 0 a 17 afios, la mayoria se concentra en el nivel
educativo de educacién media incompleta, con un 27% del total de mujeres rurales, seguido del nivel
educativo media completa con un 2% de mujeres rurales en ese tramo etario. Cabe destacar que este

tramo presenta un 0% en el resto de los niveles educativos, debido a la edad que poseen las mujeres.

Para el tramo etario de 18 a 40 afios que la mayoria de las mujeres rurales en este tramo se concentran,
de forma descendiente, en el nivel educativo profesional incompleto, con un 91%, seguido del nivel
técnico superior incompleto con un 85%, el nivel técnico superior completo con un 63%, el nivel
profesional completo con un 58%, el nivel educacién media completa con un 52%, el nivel postgrado en

curso o finalizado con un 41% y el nivel educacién media incompleta con un 10%.

En el tramo etario de 41 a 59 afios la mayoria de las mujeres rurales en este tramo se concentran, de
forma descendiente, en el nivel educativo postgrado en curso o terminado, con un 43%, seguido del
nivel educacién media completa con un 35%, el nivel técnico superior completo con un 29%, el nivel
educacion media incompleta con un 28%, el nivel profesional completo con un 27%, el nivel técnico

superior incompleto con un 13% y el nivel profesional incompleto con un 5%.
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Por ultimo, en el tramo etario de 60 afios o mas, se obtiene que la mayoria de las mujeres rurales en
este tramo se concentran, de forma descendiente, en el nivel educativo educacién media incompleta
con un 35%, seguido del nivel postgrado en curso o finalizado con un 16%, el nivel profesional completo
con un 15%, el nivel educacién media completa con un 11%, el nivel técnico superior completo con un

8%, el nivel profesional incompleto con un 4% y el nivel técnico superior incompleto con un 2%.

En resumen, se observa que, para el tramo etario de mujeres rurales de 0 a 17 afios la mayoria se
concentra en el nivel educativo incompleto, el tramo de 18 a 40 afios se concentra en el nivel educativo
profesional incompleto, el tramo de 41 a 59 afios se concentra en el nivel postgrado en curso o finalizado

y, por ultimo, el tramo de 60 afos o mds se concentra en el nivel educacidn media incompleta.

El Grafico 17 presenta la distribucidn de mujeres habitantes en zonas rurales segun su participacién en
distintos tipos de organizaciones. Se observa que la mayoria de las mujeres rurales declara no participar
de ninguna organizacidn, con un 56,3%. Le sigue la participacién en organizaciones politicas con un 15%,
la participacion en organizaciones culturales con un 10%, la participacién en organizaciones sociales con

un 5,4% y la participacién en organizaciones de mujeres con un 0,9%.

Grafico 17: Mujeres rurales — Participacion en organizaciones

Participacion en organizaciones

56,3%
15,0%
10,0%
5,4% 0.9%
[ ’
1
M Organizaciones sociales Organizaciones culturales
Organizciones politicas Organizaciones de mujeres
m No participa

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.
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Grafico 18: Mujeres rurales — Condicion de actividad

Condicion de actividad

52,2%
26,9%
3,1%
1
Desocupadas Ocupadas Inactivas

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

El Grafico 18 presenta la distribucidn de las mujeres habitantes de zonas rurales segin su condicién de
actividad laboral, donde es necesario aclarar que un 82,1% del total de mujeres rurales responden esta
pregunta, mientras que un 17,9% de ellas no responden la pregunta, convirtiéndose en un dato perdido

a nivel estadistico.

Es posible observar que la mayoria de las mujeres rurales declaran estar en condicién de inactivas (no
han buscado empleo en la semana de aplicacidn de la encuesta por distintas razones) con un 52,2% del
total de mujeres rurales. Un 26,9% de las mujeres rurales declaran estar ocupadas laboralmente y un
3,1% declara estar desocupada (busca empleo, pero no se encuentra ejerciendo laboralmente al

momento de la aplicacién de la encuesta).

El Grafico 19 presenta a las mujeres habitantes de zonas rurales cuya condicién es ocupada segun la
condicidn contractual en la que se encuentran en sus trabajos. Cabe destacar que solo un 19,3% de las
mujeres rurales responden esta pregunta, mientras que el otro 80,7% de las encuestadas no responden
a la pregunta, convirtiéndose en un dato perdido a nivel estadistico. También, es necesario considerar
que un 55,3% de las mujeres rurales consideradas en CASEN 2022 se encuentran en condicién de

desocupadas o inactivas laboralmente.
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De los datos se desprende que un 15% de las mujeres rurales declara si tener un contrato de trabajo,

mientras que un 4% declara no tener un contrato de trabajo.

Grafico 19: Mujeres rurales Ocupadas - ¢ Tiene contrato de trabajo?

Tiene contrato de trabajo
15%

4%

1

B No =Si

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.
Grafico 20: Mujeres rurales — Situacion de ocupacidn de la vivienda

Su hogar, ¢bajo qué situacion ocupa la vivienda?

64,4%
22,9%
7,2%
I
1
m 1. Propia 2. Arrendada
3. Cedida ™ 9. Usufructo (solo uso y goce)

M 10. Ocupacion irregular (de hecho) m 11. Poseedor irregular

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.
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El Gréfico 20 presenta a las mujeres habitantes de areas rurales de acuerdo con la situacidn de ocupacion
de la vivienda. Se obtiene que la mayoria de las mujeres rurales declara que ella o su familia son
propietarias de la vivienda, con un 64,4% del total, seguido de aquellas mujeres rurales cuya vivienda

fue cedida con un 22,9% y de aquellas cuya vivienda es arrendada con un 7,2% del total
Grafico 21: Mujeres rurales — Origen del suministro de agua en la vivienda
¢De donde proviene el agua de la vivienda?

57%

24%

8,7% 8,2%
1,6%

1. Red publica

4, Pozo o noria

5. Rio, vertiente, lago, estero o aguas lluvia
6. Camién aljibe

M 7. Otra fuente. ¢ Cudl? Especifique

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

El Gréfico 21 presenta la distribucion de las mujeres habitantes de zonas rurales segun el origen del agua
en sus viviendas. Se puede observar que la mayoria de las viviendas de las mujeres rurales que
respondieron la encuesta CASEN 2022 poseen agua potable proveniente de la red publica, con un 57%
del total, seguido de las viviendas rurales cuyo acceso al agua se genera a través de un pozo o noria con
un 24%, las viviendas con acceso al agua a través de rios, vertientes, lagos, esteros o aguas lluvia con un
8,7%, y un 8,2% de mujeres rurales cuyo acceso al agua en su vivienda depende de camiones aljibes. Un

1,6% declara acceder a través de otras fuentes de agua.

La Tabla 8 presenta la principal razén que declaran las mujeres habitantes de zonas rurales para
compartir la misma vivienda junto a su nucleo familiar. Del total de las mujeres rurales [1.096.163]

existen 269.229 quienes comparten su vivienda con otro nucleo familiar.
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Tabla 18: Principal razén para que los nucleos familiares compartan la misma vivienda

Principal razén para que los nticleos familiares compartan la misma vivienda

Motivo Frecuencia Porcentaje

1. Cuidar nifos, enfermos, personas

. . 58.037 21,6%
mayores o personas con discapacidad
2. Para generar ahorros 39.137 14,5%
3. Los'lr'1greso's no le pgrmlten mantener 70.235 26,1%
una vivienda independiente
4. Razones de estudio 4.369 1,6%
5. Razones laborales 4.674 1,7%
6. Por emergencia 5.987 2,2%
7. Prefiere vivir asi o se siente cbmodo 33.227 12,3%
8. Costumbre o tradicidon familiar 48.847 18,1%
9. Otra 4,716 1,8%
Total 269.229 100,0%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, CASEN 2022.

La informacién indica que la principal razén corresponde a que los ingresos percibidos no les permiten
mantener una vivienda independiente, con un 26,1%, el segundo porcentaje mayor es la necesidad de
cuidar nifios, enfermos, personas mayores o personas con discapacidad, alcanzando un 21,6%. Por
ultimo, se observa un porcentaje relevante, en el que donde la razén es la costumbre o tradicién familiar,

alcanzando el 18,1%.

En resumen, las mujeres rurales pertenecientes al territorio chileno comparten su vivienda con otro
nucleo familiar, en primer lugar, por falta de ingresos, la segunda por cuidar NNA, enfermos, personas
mayores o con discapacidad. Por ultimo, la tercera razén es por costumbre o tradicidn, que sigue siendo

un porcentaje relevante.

6.1.3. VIII Censo Agropecuario y Forestal 2021

Los censos agropecuarios tienen como finalidad recopilar, procesar y difundir informacion acerca de la
agricultura de un pais. Estos son impulsados por la FAO, la cual busca acabar con el hambre en el mundo,
a través de la seguridad alimentaria y el acceso a alimentos que permitan llevar una vida sana (FAO,
2025). Segln esta agencia, los censos agropecuarios se deben realizar cada 10 afos, puesto que no

existen cambios significativos de un afio para el otro, en la estructura silvoagropecuaria de un territorio.
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El primer censo agropecuario realizado en Chile fue 1930, y el penultimo fue realizado en el 2007, siendo
el INE la institucidn encargada de realizar estos censos (INE, 2022). A la fecha, los datos mas recientes
corresponden al “VIlIl Censo Agropecuario y Forestal 2021”, el cual tuvo como objetivo obtener
informacidn de la estructura productiva, especificamente de las actividades agropecuarias y forestales

que ocurren en el territorio nacional. (INE, 2022).

“La poblacién objetivo del VIII Censo Nacional Agropecuario y Forestal correspondid a todas las Unidades
Productivas Agropecuarias existentes en el territorio nacional (UPA)” (INE, 2022, p.68). Es relevante
tener en consideracién que una UPA es una unidad econdmica de produccidn, que esta gestionada bajo
una persona, en la que casi todo el terreno es utilizado exclusivamente para fines agricolas o ganaderos,
por lo tanto, se excluyen todos los terrenos que tienen fines distintos a los productivos agropecuario y

forestal. (INE, 2022).

Para la aplicacion del cuestionario mas extendido, se excluyeron los casos donde el terreno era menor
a dos hectareas, no encontrar al informante idéneo, y no realizar ventas durante el aiio de referencia
(incluyendo trueque), sin embargo, se incluyen para un cuestionario abreviado, que permitiera medir

las unidades de autoconsumo (INE, 2022).
Resultados

En el VIl Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2021, se censaron un total de 138.628 unidades
productivas agropecuarias (UPA), y 36.928 unidades de autoconsumo (UAC) (INE, 2022), las cuales se

diferencian por el tamano del terreno, y su realizaron ventas en el afio correspondiente.

La Oficina de Estudios y Politicas Agraria (ODEPA), del Ministerio de Agricultura, realizo un analisis de los

resultados de este censo, publicado en noviembre del 2022, exponiendo los hallazgos no definitivos.

Los resultados preliminares mostraron una disminucidn respecto al VII CAF (2007) en practicamente
todos los usos de suelo, con excepcidn de frutales y terrenos productivos no trabajados. Asi, la superficie
silvoagropecuaria2 habria disminuido 22%, pasando de 31,6 millones de hectareas en 2007 a 24,8
millones de hectdreas en 2021. Por otro lado, respecto a los resultados de ganaderia también se observé
una disminucién en la masa bovina, ovina, porcina y otras especies. Unicamente, aumentaron las

existencias de gallinas y pollos. (ODEPA, 2022, p.2).
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El resultado mds relevante que se observa es la disminucidon en las hectdreas de superficie
silvoagropecuaria, en el que se disminuyd en casi 7 millones. Por otro lado, con relacién a los 24,8
millones de hectareas, la actividad principal de las UPA’s censadas, es la ganaderia con un 35,8%, lo
siguen los cultivos con un 29,9%, y, por ultimo, la siguiente actividad relevantes son las frutales, con un

15,2%.

Con relacién al trabajo agricola a nivel nacional, se categoriza el trabajo en personal permanente; que
incluye a todas las personas que tienen un acuerdo o contrato indefinido o a plazo, mayor a 3 meses, en
los afios 2020-2021, por otro lado, estd el puesto de trabajo que se define como todas las tareas en
actividades agricolas con un acuerdo o contrato de temporada o a plazo fijo igual o menor a tres meses,

en ambas categorias se consideran los contratos informales (INE, 2022).

Los resultados muestran que, de un total de 131.319 de trabajadoras y trabajadores permanentes, un
82,24% son hombres y un 17,76% son mujeres. Con relacién a los puestos de trabajo temporales, de un
total de 1.904.726 personas, un 65,25% de los trabajadores son hombres, y un 34,75% son mujeres (INE,
2022). Los resultados evidencian que, en el sector agropecuario y forestal, en ambas categorias, trabajan
mas hombres, sin embargo, existe mayor diferencia en los puestos de trabajo permanentes, donde la
mayoria son hombres, en cambio, hay mayor visibilizaciéon de las mujeres en los puestos de trabajo

temporales.

Por ultimo, el analisis de los resultados finales de ODEPA permite observar que hubo una disminucién
de la superficie agropecuaria en un 29%, donde tienen una caida importante en sus cifras los cultivos de
cereales, leguminosas y tubérculos, los cultivos industriales y las hortalizas, asimismo, hay una

disminucién en la ganaderia bovina a nivel pais (ODEPA, 2022).

En conclusién, se debe tener en consideracidn, que, con el paso de los afios, y desde el dltimo censo
agropecuario y forestal realizado en el 2007, hubo una disminucién importante de las hectareas
agricolas, como también, de las superficies silvoagropecuarias, tanto para los cultivos como para el uso
de animales ganaderos, que se pueden deben por la erosidon hidrica, el impacto medioambiental, la crisis

del agua y la urbanizacidén de los suelos.

Todos estos factores pueden afectar la vida de las mujeres rurales, para quienes su medio de trabajo se
ha visto disminuido con el paso de los afios, y como se observan en las estadisticas, las mujeres

prevalecen en puestos de trabajo precarizados por la temporalidad, es importante analizar estos
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resultados, y encontrar caminos que permitan mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, como
también, permitir el crecimiento del sector silvoagropecuario y forestal, que permitan la proteccion y

preservacion del medio ambiente y los ecosistemas.

6.1.4. Estudio sobre mujeres rurales en crisis multidimensionales

El estudio “Las voces de las mujeres rurales en América Latina y el Caribe ante las crisis
multidimensionales” fue publicado en el afio 2023 y elaborado en conjunto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura (FAO) y la Red Latinoamericana y del Caribe de Mujeres Rurales (RED-LAC).

El principal objetivo del estudio fue documentar los efectos de la pandemia COVID-19 sobre las mujeres
rurales de América Latina y el Caribe, a través de la recopilacién de datos cuantitativos y cualitativos que
posibilitaron “evidenciar los impactos en las condiciones y calidad de vida de las mujeres rurales de ALC
y documentar las contribuciones y acciones que realizaron las mujeres rurales durante el periodo de

confinamiento y distanciamiento social obligatorio.” (Quesada et al., 2023, p. 16).

La investigacion fue desarrollada en torno a siete ejes tematicos divididos en los tres tipos de
autonomias para las mujeres definidas por CEPAL (2021): Autonomia Fisica, Autonomia Econdmica y
Autonomia para la Toma de Decisiones. Dentro de la Autonomia Econdmica figuran los ejes tematicos
de Produccién y trabajo remunerado, Trabajo de cuidados no remunerado, Gestidn del agua y
Comunicacion y tecnologia. En la Autonomia Fisica figura el eje tematico de Salud y una vida libre de
violencia. En la Autonomia para la Toma de Decisiones figura el eje temdtico de Gobernanza vy
participacién ciudadana y politica de las mujeres rurales. Por ultimo, el eje tematico de Naturaleza y

cambio climatico es transversal a los tres tipos de autonomias mencionadas anteriormente.

A través de la aplicacion de métodos mixtos de investigacion, la poblacidn objetivo-intervenida fueron
mujeres rurales residentes en América Latina y el Caribe, y las muestras fueron organizadas
interseccionalmente para abarcar a la diversidad de mujeres que habitan estos territorios, logrando
abarcar un total de 16 paises participantes del estudio, con un total de 34 entrevistas en profundidad
para la etapa cualitativa, y un total de 485 encuestas para la etapa cuantitativa. Dentro de la muestra,
figuran un total de 16 mujeres chilenas encuestadas y 3 mujeres chilenas que fueron entrevistadas en

profundidad.
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Los principales hallazgos del estudio muestran que la pandemia del COVID-19 generd una agudizacion
de las desigualdades estructurales y de brechas de género que ya experimentaban las mujeres rurales,
especialmente en los tres tipos de autonomia investigados a través de los ejes tematicos expuestos con
anterioridad. El impacto principal se dio en la salud persona, familiar y comunitaria, con un 53% de las
entrevistadas que sufrieron pérdidas de seres queridos por causa del COVID-19, afectando

negativamente en su salud mental (Quesada et al., 2023).

El eje mas impactado por la pandemia COVID-19 fue el eje de Produccidn y trabajo remunerado,
alcanzando niveles altos de impacto negativo (cercano al 40%), con efectos como la pérdida de empleos
remunerados, problemas de acceso a financiamiento, aumento en los costos productivos y las
restricciones de movilidad, como también se presentan niveles mas bajos de efectos positivos para las
mujeres rurales, sus familias y comunidades (cercano al 20%) (lbid.). Ademas, se produjo una
agudizacidn en el estrés de las mujeres rurales, con una recarga en el trabajo doméstico y de cuidados

no remunerados, sumado al trabajo del campo como otra carga adicional a la jornada laboral (Ibid.).

Respecto a los ejes cuyo impacto tras la pandemia COVID-19 fue positivo, el eje de Gestion del agua
presentd evaluaciones positivas cercanas al 32% en el ambito personal, evidencidandose también una
mejor evaluacion en el eje de Naturaleza y cambio climatico, con niveles de impacto negativos bajos
(Ibid.). Sumado a los ejes medioambientales, el acceso a la digitalizacion resignificé el estilo de vida de
las mujeres rurales, impulsado el uso de redes sociales y el empoderamiento del uso tecnolégico para

mejorar la comunicacién con sus familias.

Otro punto relevante para destacar sobre los hallazgos de este estudio es que “las mujeres rurales
construyen sus relaciones afectivas y el trabajo enfrentando las restricciones de manera horizontal,
tendiendo redes colaborativas y colectivas” (lbid, p.31) , ya que utilizan sus conocimientos sobre el
campo y los saberes ancestrales para asociarse y lograr superar las crisis que se les presentan, lo que se
tradujo en un empoderamiento y autorreconocimiento de las mujeres rurales como “agentes de cambio

vitales para sus comunidades” (Ibid, p.31).

Estos resultados reafirman el papel fundamental de las mujeres rurales en América Latina y el Caribe,
particularmente su capacidad para sostener tanto el trabajo remunerado como el no remunerado
(incluidas las labores de cuidado y las tareas domésticas) en los territorios rurales durante una pandemia

como la del COVID-19. Asimismo, evidencian su capacidad para generar y fortalecer redes comunitarias
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que revalorizan los saberes ancestrales y consolidan su rol como lideresas, promoviendo el

empoderamiento de las mujeres rurales y de sus comunidades.

6.2. Caracterizacion cualitativa de la mujer rural e indigena

Considerando la naturaleza mixta de este estudio, parte crucial de este es dar voz a quienes lo
protagonizany a la vez hicieron de informantes clave. A partir de los datos cualitativos recopilados y su
posterior andlisis, surgen 5 categorias claves que permite describir como es ser mujer rural hoy en dia

en Chile, las cuales se presentan en el anexo 11.6.

A partir de lo anterior, destaca el cdédigo Educacién. Este es transversal a todas las categorias desde
donde se representa a la mujer rural e indigena. Pues este cddigo se presenta de forma multidimensional
al ser entendido desde un servicio basico y derecho fundamental al que se tiene escaso acceso en zonas
rurales. Esta falta de acceso a servicios estd profundamente arraigada a la vida rural y la falta de
educacién local también genera una importante brecha entre mujeres rurales y mujeres urbanas. Desde
esta dimension también se debe tomar en cuenta que la educacién en calidad de necesidad basica esta

ligada al analfabetismo digital.

Ahora, en cuanto a la Educacidn presente en las otras tres categorias, se aborda como herramienta para
ensefiar y perpetuar saberes y conocimientos. Respecto al cambio climatico y sostenibilidad, se destaca
la necesidad de educar a las personas- dentro y fuera de la ruralidad- en torno a la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (AFCl) como respuesta al cambio climatico y como una forma de subsistencia
arraigada en la tradicién, produccion a baja escala y sostenibilidad. En esa misma linea, se instalan los
saberes de los pueblos originarios como parte del entramado de la AFCI, pues la relacién con el territorio,
trabajo comunitario y practicas tradicionales relacionadas a la agroganaderia son parte crucial del
cuidado del medio ambiente. Es por esto por lo que se vuelve necesario que estos saberes se incluyan
en politicas publicas y a su vez sean ensefiados tanto de manera formal como informal para que se
traduzcan en précticas que respeten saberes y territorios ancestrales. Por ultimo, cuando hablamos de
educacion ligada a la AFCI, sin duda hablamos de un necesario enfoque de género instalado en el mundo
rural. Es decir, esta forma de vida funciona, como bien dice su nombre, en torno a la unidad familiar. Y
a la cabeza de la unidad familiar suelen estar las mujeres, quienes realizan las labores de cuidados, son
impulsoras de economia local y produccion doméstica. Ante esto se vuelve imperante que se ensefie y

se capacite tanto a mujeres como hombres rurales y trabajadoras/es institucionales en lo que significa
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e implica un enfoque de género y por lo tanto la equidad de género. Es necesario que se las politicas con

enfoque de género se apliquen en terreno de forma completa e informada para todas las partes.

En definitiva, llama la atencién la presencia de este cddigo en todas las categorias que evocamos para la
caracterizacién de las mujeres rurales e indigenas. Este se vuelve un concepto central en el discurso

cualitativo al ser abordado desde estas distintas dimensiones que le dan complejidad y riqueza.

Ahora, abordando cada categoria, en cuanto a la de Vida Rural, esta se refiere a todo aquello que
responde a una pertenencia cultural hacia lo rural. Es decir, el hecho de trabajar la tierra, de tener ese
aprendizaje por traspaso generacional y cdmo esta es una forma de subsistencia tradicional. En esto,
vemos que el reconocimiento cultural de esta forma de vida que traspasa la Agricultura Familiar

Campesina e Indigena (AFCI) se instala como un factor habilitante de la vida rural.

Figura 1: Cédigos asociados a la categoria Vida Rural
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Fuente: Elaboracion propia.

A través de la recoleccién de datos cualitativos, se respalda la idea de que la pertenencia o no a este
ambito cultural y territorial estd fuertemente ligada a las experiencias vividas por cada individuo.

(Cortinez O’Ryan, 2016)
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Dentro de los representantes de organizaciones de las que ahi participan, hay representantes
gue nunca se han ensuciado las manos con tierra. Entonces, dificilmente pueden ellas opinar
desde un conocimiento rural. (Dirigenta Rural 6)

No es que las mujeres no llegaron y no participaron, pero claro, les ponian actividad a las 10 de
la mafiana donde tiene que dar de comer a los animales, ver a los hijos, a la gente que esta
enferma y un montén de cosas. O son muy temprano o son muy tarde que no tenemos la
locomocién de vuelta. (Grupo de Discusion MNMRI)

Entonces, para mi el principal desafio va a ser incorporar mas que la participacion en los
conocimientos de las personas al respecto de cémo han solucionado durante toda su vida las
problematicas que le vinculan, asi como que por una parte estan las barreras institucionales, pero
siempre han sorteado como el problema, o sea, la mujer desdoblandose ha logrado ser mama,
ser campesina, ser chofer, ser de todo. (Representante Institucional 4)

Cabe destacar que en esta categoria no hay cddigos exclusivos, es decir, la vida rural, en el contexto de
este estudio, se explica a través del Acceso- o falta de- a Servicios Basicos; Cambio Climatico y

Sostenibilidad; Saberes de los Pueblos Originarios; y el Enfoque de Género en el Mundo Rural.

A partir de esta realizacion, al ahondar en cada categoria, lograremos entender cémo se conforma la
vida rural. En relacion con lo anterior, se aborda el escaso acceso a servicios basicos. En lo citado
previamente se aborda la falta de transporte a lo que se suma el que muchas veces los caminos son
complejos o poco accesibles, dejando aisladas a las mujeres en sus hogares. Ahora, si bien la
conectividad digital hoy en dia estd mds fuerte que nunca, gran parte de las zonas rurales del pais tienen
mala conectividad o falta de internet, acentuando el aislamiento y falta de conexién de las mujeres.

(ONU Mujeres—Chile, 2025)

Las principales dificultades son [...] el acceso a la tecnologia, no hay acceso a la tecnologia de
Internet, los caminos rurales son muy malos, todo lo que es conectividad es malo en el campo.
(Dirigenta Rural 2)
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Figura 2: Codigos asociados a la categoria Acceso a Servicios Basicos
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa mas arriba, la conectividad en las zonas rurales es escasa tanto en el ambito
comunicacional como vial. Esto sin duda acentua el dificil acceso a salud, dada la distancia que se debe
recorrer para atenderse o llevar a las personas a su cuidado. Lo mismo ocurre con el acceso a la
educacion o recursos educativos como lo son las capacitaciones, cursos u otros. (Mineduc, 2015). Es
importante también destacar que en esta categoria se encuentran conceptos como trabajar la tierra,
generaciones campesinas, uso del tiempo y soberania alimentaria. Pues estos cuatro términos actuan
en conjunto en los discursos en torno a la vida rural y acceso a servicios basicos por ser partes
fundamentales de la AFCI. Pues son las mujeres rurales quienes se llevan la carga productiva en este

modelo que estd estrechamente ligado a la soberania y seguridad alimentaria.

[...] en esos afios la mujer en promedio tenia seis hijos [...]. Entonces el rol de esa mujer en esa
familia que tenia que alimentar seis hijos, producir la hortaliza para tener. Esa era la mujer de
esos anos. Y ahora es otra la realidad, claro entonces yo creo que hay muchos cambios que se
han producido. A la mujer inicialmente nadie la consideraba como usuaria como ella sino que
siempre se ha hablado como de la familia porque la economia campesina esta basada en que
todos aportan y también aportan los hijos en mano de obra [...]. (Representante Institucional 3)
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Pero no solo eso, desde la familia también en este sistema, el cuidado a otros/as es parte importante

del tiempo que usan las mujeres rurales en su dia a dia.

Yo diun paso al lado y dejé todas mis responsabilidades que tenia, pero fue mas bien por hacerme
cargo de mi papa que tenia que cuidarlo, que requeria de mi tiempo y no podia llevar las dos
actividades porque el ser representante de la organizacion me implicaba viajar mucho a Santiago,
Santiago especialmente y también otros viajes, o sea usted sabe que salen viajes a distintos
lugares, a seminarios, encuentros, cosas asi y no tenia con quién dejar a mi padre y tuve que
optar por hacerme cargo de él y desde ahi ya me alejé de esta asociacion. (Dirigenta Rural 6)

Ante esta dindmica social en que las mujeres rurales se vuelven el centro de este sistema agrario y de
los cuidados, se vuelve indispensable tener en consideracidon en la vida rural la alimentaciéon y cémo las
familias se proveen de esta; entendiendo las implicancias que tiene eso en la carga laboral y horaria que

recae en las mujeres rurales. Pues terminan por ahondar la brecha salarial y de ocupacién. (FAO, 2017)

Ahora, al ahondar en la soberania y seguridad alimentaria como necesidad bdasica, aparece la categoria

de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

Bueno, desde mi experiencia la seguridad alimentaria es mas que nada cuidar nuestras semillas,
gue es el punto mas importante para un agricultor. (Dirigenta Rural 7)

La seguridad y soberania alimentaria, asi como la mitigacién del cambio climatico, se instala como una
preocupacién principal para las mujeres entrevistadas, tanto por su calidad de dirigentas como por su
género, pues las mujeres rurales desempefian “un papel protagdnico en las transiciones agroecolégicas”

(Lindemann et. al, 2024, p. 3) al ser quienes toman el rol de productoras a nivel local y doméstico.

Si, mira, yo creo que una de las fortalezas de la mujer rural, es que la mujer rural, o la mujer
campesina, produce la comida para el sustento de todos los chilenos. De la mayoria, porque todo
lo que es chacra, chacareria chica la produce la mujer campesina. Y lo que es grande en
produccion se va hacia afuera. No queda aqui, en el comercio local. Esa es una de las grandes
fortalezas de la mujer, que trabaja su propio campo, que hace su propia... su propia artesania.
Todo lo que hace la mujer del campo sirve mucho para el bienestar de la gente de las ciudades.
(Dirigenta Rural 2)

M 126



“ e . B L. s L . . . o ]
‘Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile Ministerio de Agricultura PRODE M U

Figura 3: Codigos asociados a la categoria Cambio Climatico y Sostenibilidad
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Fuente: Elaboracion propia.

Es en la AFCI que se encuentra mayor seguridad alimentaria y una capacidad de transicionar hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles que permitan mitigar el cambio climatico. Pero el que esta se
pueda seguir desarrollando como tal depende netamente de que se implementen politicas publicas en
gue se reconozca su valor, su territorialidad y la pluriactividad que la caracteriza (Schneider, 2016). En
esta ultima idea destaca el uso del tiempo como factor clave. Pues la pluriactividad de las mujeres rurales

es muchas veces tanto una fortaleza como una brecha:

[...] por cada dificultad viene su fortaleza [...] creo que una de las grandes dificultades que
enfrentan es la sobrecarga de trabajo, responsabilidades, unido a la falta de reconocimiento de
ello, de eso mismo. Esa es la cldsica triple jornada que se habla de las mujeres en el campo. Y
gue tiene que ver con lo econdmico productivo como fuera del hogar, con lo productivo interno
del hogar, con lo reproductivo, dentro del hogar. Y a eso ademas le sumamos que son las que
usualmente sostienen todo lo que es el entramado comunitario por el bien comunitario social de
sus comunidades son... es harta cosa que se hace. (Representante Institucional 1)

Y esta pluriactividad a su vez es la que sostiene en gran parte el entramado social necesario para que

funcione efectivamente la AFCI como elemento clave para la transicion agroecoldgica.
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Ahora, la mayoria de las entrevistadas- rurales e institucionales- destaca la importancia de tomar en
cuenta los saberes de los “antepasados” o de los pueblos originarios. Existe un consenso en torno a la
idea de que los pueblos originarios manejan- y manejaban- la sabiduria suficiente para trabajar la tierra

y generar alimentos de forma sostenible y respetuosa con el medio ambiente:

Bueno, mucho de lo que se llama o que los pueblos originarios llaman como kimun, ese valor que
existe en habitar de una manera especial y respetuosa la tierra en la que pisamos, en la que
tenemos la conciencia de que cada paso que damos tiene efectos en el siguiente tiempo,
entonces el tema de habitar bien o trabajar por el buen vivir respetuoso es tan importante y eso
es lo que transmitimos también a las personas que nos visitan de contar y esta el poder en la
educacién de que lo que hacemos acd. No solo tiene relacion con la alimentacion, sino que
también es soberania, también es libertad, es un acto de rebelién, de no dejar que otros hagan
lo gue quieran con nosotros, sino que defender esa tradicidn y esa historia que estd en nuestras
espaldas de vivir con un alimento limpio y que nos hace bien. Nosotros creemos que a través de
lo que hacemos no solo estamos contando la historia de nuestros antepasados, sino que también
estamos concluyendo el futuro de nuestros sucesores y la cultura del pueblo campesino. Asi que
por eso trabajamos mucho en comunidad, en conciencia de que nuestro bienestar tiene que
expandirse a los que a los vecinos que tenemos. (Dirigenta Rural 5)

Figura 4: Codigos asociados a la categoria Saberes de los Pueblos Originarios
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Fuente: Elaboracion propia.
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Entonces, la sabiduria de los pueblos originarios se instala como una posible solucién al problema

medioambiental, teniendo en cuenta su pertinencia territorial hacia cada macrozona del pais.

Yo creo que los pueblos originarios ya tienen mucho de agroecologia, el de cambio climatico
saben mucho mas que nosotros, el tema del cuidado del medio ambiente. Quizas eso seria,
priorizar las acciones y actividades que realizan. Y finalmente respetarlas y reconocerlas. Porque
desde la mirada, desde la mirada de los pueblos originarios, eso lo han tenido siempre [..].
(Representante Institucional 5)

Asi, la mujer indigena y sus saberes se encuentra inserta muchas veces en el concepto de mujer rural.
Siendo la combinacidon de ambas nociones las que permitiria tener una pertenencia y bagaje cultural

muy amplio y lleno de saberes que aportan a la economia y mitigacion del cambio climatico del pais.

Finalmente, el dia a dia y la vida de estas mujeres con quienes se realizd el estudio esta fuertemente

cruzado por la inequidad de género y como ellas han respondido a esto a través de los afos.

Figura 5: Codigos asociados a la categoria Enfoque de Género en el Mundo Rural

— Mujer Indigena
Vs ™
7~ Educacién
) \
- Autonomia de la Mujer Salud
/ [ ) \ V)
L~ Uso del Tiempo
— 5
. . . - - - Conectividad
( Violencia de Género g o [ConTar o
p ———————— J )
Mujer Urbana
ENFOQUE DE GENERO < HrEh . p .
EN EL MUNDO RURAL dad de Género O e aCC Lo Conectividad [Caminos]
B Agricolas
J I aY J . J
. P Motivacién Personal
0 . ™
h_ Rol Protagénico de la Mujer \ < - 9 l Trabajo Conjunto
en lo Rural Hmrarl S SRl s [Centralizado]
e —— J
h—h Ocupacién/ Profesién
\\ - ~
I\ Mujer Rural Periodo de Gobierno
\ e 2]
\ f
Legado Campesino
~ v
e Enfoque de Género

Fuente: Elaboracion propia.
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Esta respuesta se ha dado a través de sus dirigencias y participacidn social, de sus roles de madre, hija,
proveedora y muchas otras ocupaciones. Lo que de alguna forma podrian limitarlas a la hora de ser
parte de los espacios de incidencia pues la falta de conectividad, servicios de cuidados y los altos costos
de participacién se vuelven una principal brecha. (Esquivel, 2016) Pero a su vez, estas mismas labores
de cuidados, productivas y reproductivas forjan la fortaleza de las mujeres rurales e indigenas, a través
de esto se destaca el rol protagdnico de las mujeres en la economia rural y campesina y cémo la
participacién social ha logrado empoderar a la mujer ante la violencia de género que se vive en un

espacio histéricamente masculino.

En esta linea, cabe destacar cémo afecta la incidencia de las mujeres rurales e indigenas en espacios

politicos segun periodos presidenciales que han ocurrido en el pais:

Si es que creo que en términos generales también se deberia revelar que, bueno, se elige a la
primera mujer presidenta en este periodo [2006-2010]. ¢ Eso impacté? Impactd también la forma
en que las mujeres se veian en su representacion politica. [...] Una politica orientada hacia las
primeras infancias, como el desarrollo escolar y como algunos ayudan a las primeras infancias
gue en el mundo rural hay, fue realmente que generd un cambio en la forma en que las mujeres
podian vincularse y salir. Yo me acuerdo que... tengo muy presente a unas sefioras que decian
que sus sefioras habian tenido cunas, que los nifiitos ya no dormian en las cajitas con ella.
Entonces ese tipo de cosas quizas no estan en la politica rural, pero si impacté profundamente
en la forma en que las mujeres empiezan a salir. (Grupo de Discusion Funcionarias del Agro)

A fin de cuentas, a lo largo de los afios las mujeres rurales e indigenas, gracias a diversos factores, han
avanzado hacia su autonomia, han luchado contra la violencia de género, han ocupado su espacio y han
tenido agencia en torno a espacios de decisidn e incidencia en politicas publicas. Esta pluriactividad, que
lentamente se ha ido reconociendo en Chile, gracias al esfuerzo de mujeres como ellas, se va
transformando en una de las principales fortalezas e instalando a la mujer rural e indigena en un rol

protagdnico en el espacio sociocultural rural.

6.3. Percepcion sobre politicas publicas, programas y servicios

Para ilustrar la percepcion que se manifesto respecto a las politicas publicas dirigidas a mujeres rurales
e indigenas, a continuacién, se interpretan los datos cualitativos recolectados a través de 25
participantes. Este apartado se construye con la combinacién de 4 categorias que surgieron a partir de

la codificacién abierta:
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Figura 6: Cruce de categorias para Percepcidon sobre Politicas Publicas, Programas y Servicios
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Fuente: Elaboracion propia.

En el entramado de conceptos que se encuentran en cada categoria, evidentemente se destaca el cddigo
de Politica Publica Estatal, el Unico que es transversal a todas las categorias. A la hora de codificar y
analizar el corpus de datos cualitativos, se devela que en este cddigo se albergan varias nociones que
proporcionan una vista global de la percepcidn hacia este. En primer lugar, se destaca la necesidad de
crear de leyes o programas especificos para la mujer rural e indigena en Chile que sean efectivamente
aplicadas, esto teniendo en cuenta materias como el cambio climatico y legislacidn asociada al

extractivismo y uso del agua sin considerar el consumo humano.

Y resulta que la ley de permisibilidad équé dice? é Que se desarrolle mas rdpido? La aprobacion
de esta empresa extractivista en nuestros sectores, especialmente en la nuestra es la minera.
(Dirigenta Rural 3)

Bueno, abordar esas tematicas que estan pendientes, [...] lo que es el cambio climatico. Yo sé
gue hay unas reuniones internacionales que se hacen respecto a abordar la huella de carbono,
pero aca en la region se habla harto de esos temas, del cambio climatico, pero las politicas no
cambian. Siguen igual. Por ejemplo, se habla de cambio climatico, que en nuestra region hay poca
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agua y resulta de que se quieren instalar una mineray los servicios publicos estan aprobando que
se instale, entonces ellos dicen “no es que vamos a sacar el agua del mary lo vamos a llevar a la
cordillera”, o sea que eso es mentira, pero bueno, credmosle. Porque ellos igual van a robar agua
del rio porque el rio tiene muchos lugares donde no hay gente, entonces perfectamente pueden
llegar y sacar con sus camiones. (Dirigenta Rural 3)

Por otro lado, destacan las percepciones de las personas participantes en torno a la deficiencia de
financiamiento para llevar a cabo estas politicas publicas estatales; la falta de un enfoque de género
generalizado para todas estas politicas; la necesidad de un abordaje con pertinencia cultural; y la

importancia de tener un seguimiento para que las propuestas y decisiones tomadas sean vinculantes.

Ahora, con relacién a la categoria de Factores Clave en Politicas Publicas, destacan discursivamente los

siguientes codigos:

Alcance Territorial PP Estatales
Edad

Educacién

Financiamiento

Migracion Campo-Ciudad/ Ciudad-Campo

o v kA w N e

Seguimiento

El alcance territorial de la politica publica estatal es el cddigo que mas fuerza toma a nivel de factores
clave en un cruce con el rol institucional. Esto dado que el alcance se ve limitado por una serie de factores
que incluyen la poca conectividad en términos de comunicacion (principalmente digital); el dificil acceso
a areas remotas 0 con caminos poco transitables; y la falta de un enfoque territorial en el sentido de que
se entienda como una red compleja de oportunidades y vulnerabilidades asociadas al espacio
sociocultural en que se desenvuelven las actividades. Un ejemplo claro de esto, se hace notar a la hora

de aplicar el programa de Mujeres Rurales en el marco del convenio INDAP-PRODEMU:

[...] personas que declaran producir [...] pero que no los venden y que los destinan al
autoconsumo porque les preguntamos hacia donde destinan su produccion, entonces ahi
también hay un factor relevante, creo yo en este aumento como de tasa de produccién de
alimentos en distintos territorios, que como te comentaba, distan mucho y muchos estan
ubicados en lugares muy aislados, zonas rurales profundas, por decirlo de alguna manera. En
lugares fronterizos y/o sectores que estan demasiado aislados de los centros urbanos, que en
comunas, digamos rurales, tampoco son muy grandes. Entonces sus opciones de mercado no son
muchas, y sus canales de comercializacién son muy complejos. (Representante Institucional 4)
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Figura 7: Codigos asociados a la Categoria Factores Clave en Politicas Publicas
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Fuente: Elaboracion propia.

De la mano con la dificultad de que se dé un alcance territorial extenso y exhaustivo a las politicas
publicas dirigidas a mujeres rurales, se encuentra la nocién de que hace falta un seguimiento. Existe la
percepciéon de que la institucionalidad estd en falta en lo que respecta a tener e implementar
instrumentos de medicidn para poder entender avances o factores a mejorar que existen a la hora de
realmente llevar a terreno las politicas publicas. De todas formas, la falta de seguimiento esta

estrechamente ligada a una falta de financiamiento.

[...] es bien complejo porque volvemos al tema del presupuesto, generalmente no tenemos
presupuesto para ese tipo de analisis [...] en general no, no hay recursos, es lo primero que te
dicen que no hay recursos, porque tampoco es que la institucién no tenga interés, porque el
interés también pone limitaciones respecto de ese tipo de requerimiento en los proyectos de ley
de presupuesto. (Representante Institucional 2)

A fin de cuentas, el financiamiento es una de las principales barreras en lo que respecta al acceso a
servicios basicos. Aunque sin duda a este se le suma una falta de enfoque de género que sea dirigido a

|”

mujeres rurales y que no sea un enfoque de género “general” en donde se ha demostrado que cuando
se habla de general, en la practica termina por dirigirse a mujeres urbanas. O si se habla de rural en

general, termina por referirse a hombres.
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Y una invisibilizacién, y a todas las problemadticas de género, no especifica. Como las mujeres
estaban dentro del mismo paquete del mundo rural, no hombres, mujeres, todo junto. (Grupo
de Discusion Funcionarias del Agro)

Ahora, en relacion con la migracidn campo-ciudad, estd se ve fuertemente influenciada por la falta de
oportunidades educativas en las zonas rurales del pais. Esto implica que aquellas personas que quisieran
recibir educacién en estudios avanzados o bien terminar sus estudios de educacién media, deben irse
de su territorio para priorizar esto. Esta falta de acceso es un sintoma de todo lo que se viene
mencionando en este apartado: una falta de financiamiento, alcance y priorizacidn territorial, y un corto
alcance para gente joven que vive en estas zonas y finalmente son las mujeres las que subsanan- hoy en

dia y desde siempre- estas necesidades. (Ballara et al., 2010)

[Las juntas de vecinos y la municipalidad] dan locomocién que es una chorrera y plata para que
saque a los nifios de la comunidad y los lleve a estudiar, donde la témbola que postularon les dio
que en Ovalle que, no sé de donde los nifios iban a estudiar [...] Entonces “no es que hay un
sistema que se postula y el sistema arroja alld”. Entonces, hay que arreglar algo. Que la escuela
[...] tiene de primero basico hasta sexto y resulta que el sistema exige que yo vaya a Kinder y a
Prekinder, entonces las mamds también va a echar en otro lugar a los nifios y después los nifios
se adaptan alld y ¢ Como los traigo para aca? (Dirigenta Rural 4)

Por otro lado, cabe destacar la migracién ciudad-campo como un fendmeno que va en ascenso y que

acentla problematicas de alcance a mujeres rurales en politicas publicas.

Y nunca ha sido como especifico, porque, por ejemplo, dijeran va a haber un programa para
mujeres comuneras|...], entonces sabemos que va a haber... al tiro de la comunera para la que
vive ahi, sabemos que tiene tierra, agua, no el dominio, pero tenemos el uso, entonces se grafica
al tiro. Porque entonces cuando dice para las mujeres, entonces ahi entra... hoy dia tenemos esta
diferencia, que las personas que viven en las parcelas de agrado, que no es su primera vivienda
y donde la hace de autoconstruccion, donde tiene su subsidio en la ciudad, etcétera [...] por
Ultimo tuviera un programa donde diga “va a haber un programa ara mujeres, que es su lugar,
Unica casa que tiene”. Entonces, ahi ya uno como que lo aterriza y ve y va a favorecer esa mujer,
porque esa mujer va a poder darle mejores condiciones a su hijo ... o si es cuidadora... y ahi,
porque ella no se va a ir. (Dirigenta Rural 4)

En esto ultimo vemos la gran influencia del rol institucional. En términos generales no se logra realmente
llegar a las necesidades de la mujer rural, pues ellas se encuentran tras multiples barreras: mujeres
urbanas, hombres rurales, falta de tiempo para ser parte de instancias de participacion social, y muchas

otras mas.
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Figura 8: Codigos asociados a la categoria Rol Institucional
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De todas formas, es crucial mencionar que a partir de los datos surge una muy buena valoracion en

torno alrol de PRODEMU y al convenio INDAP-PRODEMU, donde se instala el programa Mujeres Rurales.

Bueno, el programa de mujeres rurales surge justamente como una demanda de mujeres que

participaban activamente de organizaciones y de algun, digamos, movimiento campesino que se

desarrollé fuertemente como en los afios 80, pero que también con la vuelta de la democracia

manifestaron una critica [...] al sesgo masculino masculinizante que tenia justamente las politicas

dirigidas hacia el fomento productivo agricola, dado que en especifico, no existia ninguna politica

publica dirigida exclusivamente hacia mujeres por ningun servicio del Estado y, por el contrario,

todos los beneficios que podian que podian acceder [...] como requisitos tenencia de la tierra,

derechos de agua, etcétera [...] en la practica operaba como barrera justamente por el sesgo

masculino que tuvieron y de alguna manera siguen teniendo las politicas agricolas.

(Representante Institucional 4)

Sin duda esta buena valoracion se debe en gran parte a que el programa surge a partir de demandas de

las mismas mujeres rurales y la MNMRI. Se logré una incidencia real que ha durado mas de treinta afios

y sigue aportando al desarrollo productivo y personal de las mujeres rurales hasta hoy, todo gracias a

un trabajo en conjunto y una comunicacion efectiva entre la institucion estatal y la participacion social.

(Besana y Gutiérrez, 2022). En esto mismo destaca el trabajo de la MNMRI para cambiar y modificar
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requisitos de programas que les permiten acceder a beneficios, capacitaciones y otros que otorga el
estado. Este cddigo a su vez muchas veces es mencionado como una limitante para la participacién y
visibilizacion de las mujeres rurales en sus propios territorios. Para alcanzar estos logros en torno a los
requisitos se ha realizado un trabajo conjunto entre instituciones y organizaciones sociales y a su vez los

beneficios se ven ampliamente mejorados si existe ademas un trabajo conjunto interinstitucional.

Ahora, ahondando en la percepcién de politicas publicas, se debe mencionar que gran parte de lo que
estd en falta de estas politicas tiene que ver con la dificultad de subsanar necesidades basicas de las

mujeres rurales.

Figura 9: Cédigos asociados a la categoria Acceso a Servicios Basicos

: Enfoque de
P Tral_aajar = Género Conectividad
Tierra L
e [Comunicacion] N
g Generaciones N
Campesinas Edad
Acceso a Uso del Tiempo
Conectividad . . . .
[Caminos] Servicios Basicos
\ Educacién Soberania y
AN PP Estatal Alimentaria yd
Mujer Rural
Ocupalc'lon/ Salud
Profesién

Fuente: Elaboracion propia.

En esta categoria destacan cédigos como la conectividad, tanto a nivel comunicacional como vial. Para
las mujeres rurales e indigenas, el aislamiento es una gran brecha. La falta de sefial confiable (e internet)
en las zonas rurales hace que la comunicacién con familiares, amistades y servicios de urgencias se
vuelvan de dificil acceso. A su vez, la falta de caminos de facil acceso muchas veces merma la posibilidad
de participacion en instancias sociales o bien alarga mucho el tiempo dedicado a asistir a centros de
salud, realizar trdmites u otros. Esto Ultimo destaca el concepto de Uso del Tiempo. Pues a la hora de
hablar de servicios basicos se destaca la triple jornada de las mujeres, la cual se ve exacerbada en la

ruralidad. Son ellas las que ejercen las labores de cuidados, productivas y domésticas. (UNDP/REDLAC,
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2023) En el ambito rural no se separa realmente lo reproductivo-doméstico de lo productivo, ya que son

las mujeres las que toman un rol crucial en la Agricultura Familiar Campesina e Indigena, siendo ellas

quienes cargan con la reproduccién de la vida comunitaria a la vez de la comercializacion de productos.

(FAO, 2017)

Esta inequidad que se reproduce y se ahonda en lo rural, da pie para entender la categoria de Prioridad

de lo Urbano sobre lo Rural.

Figura 10: Cddigos asociados a la categoria Prioridad de lo Urbano sobre lo Rural

Mujer Urbana
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Soberania
Alimentaria Urbano sobre
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Fuente: Elaboracion propia.

Cruzado con el Acceso a Servicios Basicos, destaca la Soberania Alimentaria

. Esta se instala como una

de las principales problematicas asociadas a servicios pero que se ve cruzada por una falta priorizacion

y pertinencia cultural hacia lo rural.

Bueno, desde mi experiencia la seguridad alimentaria es mas que nada cuidar nuestras semillas,

gue es el punto mas importante para un agricultor, porque tu sabes que bueno.

Lamentablemente [...] nos quiere quitar lo que la naturaleza nos da, sin las semillas no vamos a
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poder, seguir produciendo productos sanos, productos naturales, reales, productos sin quimicos.
Asi que eso es lo mas importante de la seguridad alimentaria. (Dirigenta Rural 7)

Y la pérdida de biodiversidad en las comunidades rurales, no en todas, yo creo que en las mas
campesinas tradicionales [...] 0 sea es un tema porque no es solo el tengo o no tengo una papa,
0 sea, es mi es mi tradicién cultural, es mi memoria cultural familiar, o sea, a las personas les
duele no tener, no ver ya las mismas las mismas plantas, los mismos insectos, los mismos
animales. También implica pérdida en el sentido de autonomia. De lo que puedo hacer como, o
sea, es pérdida de autonomia de alimentos, pero también de materias primas para las artesanias.
Si no veo ciertos animales, pues claro, uno dice bueno, perdi el animalito, ellos dicen no, saben
gue se quiebra una cadena. (Representante Institucional 1)

Bajo estas citas textuales se halla la nocién de que las politicas publicas, al hacerse de forma centralizada
y con enfoque en lo urbano, no logran realmente ver cobmo la soberania alimentaria y autonomia en el
mundo rural es una reaccidon concatenada y simbidtica de las familias y sus territorios. Al hacer politicas
desde la ciudad, pensando en las mujeres en general, rara vez se logran abordar a cabalidad y de forma
pertinente las necesidades de las mujeres rurales. Las mismas participantes manifiestan como las

politicas “llegan por chorreo al campo”.

Asimismo, en la priorizacién de lo urbano sobre lo rural, esto se ve reproducido a nivel individual
muchas veces. Se manifiesta la preocupacién de que, en los Ultimos afios, sobre todo tras la pandemia,
ocurrié mucha migracidn de la ciudad a zonas rurales. Personas que hacen de su segunda vivienda su
vivienda definitiva. Estas son personas con distintos niveles educativos y mayores ingresos, segun la
perspectiva de las entrevistadas. Esto hace que aquellas personas hagan mayor uso del agua; se
adjudiquen beneficios dirigidos a mujeres rurales y, en definitiva, al instalarse a largo plazo en sus

parcelas de agrado, invisibilizan ain mas a la mujer rural y campesina.

[...] sobre todo en las en las regiones que donde el campo compite un poco con lo que es ciudad
principalmente acd en la Metropolitana si post pandemia ha habido un un fuerte aumento de lo
gue son las parcelas de agrado y ahi también genera un una competencia con lo que es el el
campo vy los cultivos y el trabajo de las mujeres rurales. Nos sucede varias veces, sobre todo en
verano, que se quedan sin acceso al agua porque las parcelas de agrado rellenan piscinas y asi
digamos, afectando, teniendo, digamos, pérdida de cultivos, principalmente sobre todo en el
periodo estival. (Grupo de Discusion Funcionarias del Agro)

En definitiva, desde el analisis de las percepciones de las politicas publicas diferenciadas para mujeres

rurales, se desprenden cuatro ideas cruciales: primero, que, a la hora de formular las politicas, estas se
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hagan con un enfoque de género aplicado efectivamente a la ruralidad, teniendo en cuenta las distintas
dificultades y fortalezas que son propias de la mujer rural. Segundo, que, una vez formuladas estas
politicas, estas logren llegar mas alla del “estado declarativo”. No basta con redactar una politica publica

si esta no tiene forma de realmente llegar a las personas que busca apoyar.

Podemos hacer muchas cosas aca en el Ministerio, pero eso debe tener un correlato territorial.
Y hablar de transversalizacion, si, claro que transversalizamos y hacemos todo esto, pero eso aun
estd lejos de que sea una sensacion concreta de respuesta a las mujeres en el territorio. éA qué
me refiero? Estamos haciendo muchas cosas, sin duda, hemos avanzado, sin duda, pero a mi
parecer [...] eso hoy dia no lo hace carne la mujer comun y corriente en su espacio territorial.
Entonces, decir que por transversalizar estamos avanzando y le hace sentido a las mujeres, es
para nosotros sentirnos mejor también. Entonces creo que es importante también plantear que
todo lo que estamos haciendo a través de la transversalizacion adn le queda para que
efectivamente sea efectivo en cada una de las mujeres del pais. En particular, en las mujeres de
la zona rural. [...] Valorando las politicas publicas que hemos realizado, tenemos que fortalecerlo
porgue no vale nada que nosotros definamos grandes politicas y a las mujeres en las zonas rurales
no les hace sentido. [...] me hago la autocritica también como Ministerio, generamos la politica
y no la hacemos producto concreto en los espacios pertinentes. Entonces generamos la politica,
queda en el escritorio de alguien, pero nadie va a revisar si eso efectivamente es el efecto que
queremos lograr. (Grupo de Discusion Otras Instituciones Estatales)

Tercero, este relato da cuenta que hace falta un seguimiento para poder entender cdmo estd aportando
(o no) la politica en el territorio. Y para eso también, todas las participantes- tanto rurales como

institucionales- concuerdan con que hace falta generar datos, conocimiento e investigacion,

[...] requerimos generar mas evidencia respecto de la mujer en la ruralidad para poder sostener
politicas publicas con mas efectividad hacia alld. (Grupo de Discusion Otras Instituciones
Estatales)

Y, en cuarto lugar, destacan tanto dirigentas rurales como representantes institucionales el hecho de
qgue muchas veces estas politicas se ven mayormente impulsadas, o en su defecto dejadas en pausa,
segun el periodo de gobierno que esté en el momento. Esta la nocidn de que en ciertos periodos hay

mayos énfasis en apoyar a las mujeres rurales, mientras que, en otros, ellas quedan relegadas de nuevo.

Nuestras politicas publicas respecto a la mujer finalmente estdn colgando de la voluntad del
gobierno de turno y eso no puede ser, por eso requerimos que las politicas se sostengan en
evidencia real. (Grupo de Discusién Otras Instituciones Estatales)
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A partir de esto, también cabe destacar un importante hallazgo a partir de la recoleccién de datos
cualitativa con integrantes de la MNMRI. A la hora de hablar entre ellas en el grupo de discusidn, se
logra develar una forma de hacer politica que esta estrechamente ligada a la empatia y el trato personal.
La sensacion de incidencia responde directamente a la posibilidad de las mujeres rurales de poder

conversar y tener un trato humano y cercano con las personas que las apoyan en sus demandas.

Y estd y estaba claro, no tenfamos el apoyo que deberiamos tener. La que no nos apoyaba era la
sefiora, si, la primera dama. La primera dama fue terrible con nosotros. Un dia de la mujer rural
le dijimos ¢nos sacamos una foto con usted? “No tengo tiempo”. Era cero empatias ella. Y ahi
buscamos la empatia de la gente, pero era cero. Entonces no podiamos avanzar en ese tema.
(Grupo de Discusion MNMRI)

7. CAPITULO Ill: MESA NACIONAL DE LA MUJER RURAL E INDIGENA

En el presente capitulo se presentara la historia de la Mesa Nacional de la Mujer Rural e Indigena
[MNMRI en adelante]. Para contar la historia de este importante espacio de incidencia, se vuelve
necesario hacerlo a través de un texto rico en informaciéon que compile informacién bibliografica publica;
historia que se preserva en los documentos internos de la MNMRI y de INDAP; y lo que se alberga en las

memorias y percepciones de las mujeres que hoy en dia conforman la mesa.

Este apartado abarcara los Origenes y periodizacién; Gobernanza y actores clave; Mecanismos
formales e informales; y Factores habilitantes/limitantes en un relato que se estructurara en orden

temporal de tal forma que vaya entrelazando todas estas tematicas a lo largo de este.

7.1.Hitos sobre la historia de la MNMRI en los ultimos 35 anos

Para empezar a hablar sobre la MNMRI, es crucial mencionar el rol que tomaron las mujeres campesinas
en el proceso de Reforma Agraria entre los afios 1962 y 1973. Donde si bien, las mujeres no fueron
beneficiarias directas de titulos de tierras y acceso a programas; si participaron de forma paralela en la
construccién de la organizacion sindical campesina de manera invisibilizada, periodo en el cual se
formaron mds de 400 sindicatos que sumaron mds de 100 mil campesinos. Esto en el marco de la Ley N°

16.625 de Sindicacion Campesina (BCN, 1967)
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[...] se sabe que esto viene desde atras desde la reforma agraria, donde la mujer estaba detrds
de su hombre trabajando. Pero dicen que detras de un buen nombre siempre hay una buena
mujer [...] no estoy segura de eso todavia. Pero de que puede haber una mujer, puede haber una
mujer. (Grupo de Discusién MNMRI)

Entonces, este periodo marca un punto inicio para las mujeres que se empiezan a instalar como agentes
con voz dentro de los espacios de participacidon y organizacién sociales. Pero en 1973 se genera un

importante quiebre con la dictadura militar.

[...] muchas de estas organizaciones que tenian caracter sindical en la época de la reforma
agraria, pasaron por muchas situaciones de represion en el gobierno militar, dirigentes
desaparecidos, dirigentes asesinados. (Representante Institucional 2)

Es por esto por lo que el nivel organizacional disminuyd, llegando a disolver muchos sindicatos, quitando
su personalidad juridica. De todas formas, la organizacién siguié en diversos territorios a menor escala
y de forma clandestina. En estos afios ocurren una serie de hitos en la historia de la MNMRI, como la

constitucidon de la

Coordinadora Nacional Sindical (CNS) y, dentro de ella, un Departamento Femenino. Este grupo,
que unid a lideres sindicales y a mujeres de sindicatos afiliados a la CNS, se propuso como
objetivos: a) organizar a mujeres trabajadoras y alentarlas a participar activamente en el
movimiento de unién sindical, y b) luchar por los derechos de la mujer trabajadora, tanto en el
lugar de trabajo como en el sindicato. Se proponia integrar las mujeres a la organizacion sindical,
en un esfuerzo por superar el bajo nivel de participacién que histéricamente habian tenido. Sin
embargo, mas alld de sus propios objetivos, el Departamento Femenino de la CNS amplié su
convocatoria a otras organizaciones de mujeres y convocé desde marzo de 1976, a la
conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer, (acto central de identidad del movimiento
femenino en todo el mundo). (Palestro, 1991, p. 9)

Hubieron dos encuentros: el primer encuentro de las sindicalistas y el segundo encuentro de
todas mujeres como... ahi se sumaron las productivas y todo. Pero el primero fue de las puras
sindicalistas. (Grupo de Discusion MNMRI)

Asimismo, en los afios 1978, 1979 y 1980 el Departamento Femenino de la CNS, invitdé a varias
manifestaciones publicas y a tres Encuentros Nacionales de Mujeres, “impulsando con ello el

acercamiento, reflexién y organizacién de las mujeres chilenas opositoras” (Palestro, 1991, p. 9).
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Ahora, siguiendo con los antecedentes histéricos que a futuro seran factores que permiten- o bien
generan la necesidad- de crear la MNMRI, para unificar el trabajo de la CNS, se forma la Comisidn
Nacional Campesina (CNC), integrada en ese momento por las Confederaciones Surco Campesino,
Nehuen, Unidad Obrero Campesina (UOC), Triunfo Campesino y Nacional Campesina; quienes
convocaron al Primer Encuentro de la Mujer Rural en 1986 en Punta de Tralca, con la participacion
de mas de 600 dirigentas sindicales, donde se forma el departamento femenino de la CNC. La actividad
conté con la presencia de mujeres de todo el pais, donde muchas no habian salido nunca de sus
territorios, siendo un hito histdrico para el movimiento campesino de mujeres. Asi, generando una unién
a nivel nacional que hasta la fecha no se habia logrado y solo habia abarcado regiones especificas, sobre

todo del centro del pais.

A pesar de estar bajo la represién de la dictadura, en esos anos se obtienen logros significativos con

relacidn a la organizacién de las mujeres rurales.

Entonces el trabajo [de la MNMRI] partié mas bien por ese ambito a comienzos de los 90. [...]
pero también en paralelo, venia un trabajo que las mujeres venian de las organizaciones que
venian desarrollando desde los afios 80 intensamente. En el trabajo de recuperacion de la
democracia entonces, cuando llega la democracia hay un grupo de mujeres que a lo mejor ya no
estan todas presentes en la mesa nacional, [...] que ya ellas llevaban un trabajo en sus territorios,
hicieron congresos, asambleas donde eran muchas mujeres. (Representante Institucional 2)

Y en cuanto a organizacidon campesina, en 1987 se funda el Movimiento Unitario Campesino y Etnias de
Chile (MUCECH):
En algin momento, se dio la necesidad de aglutinar a las organizaciones campesinas y se tomo

el MUCECH como un paraguas y ahi estaban las organizaciones campesinas mas antiguas. (Grupo
de Discusion MNMRI)

Ya en la vuelta a la democracia, “la secretaria de mujeres de la Comisidn Nacional Campesina, solicita al
nuevo gobierno asumir la creacion de un espacio de andlisis y avances en igualdad de condiciones para

Mujeres del Campo” (Presentacion MNMRI. Acevedo, 2025). Y en el afio
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Las organizaciones feministas participaron en poder transicionar, digamos de lo que era la
dictadura hacia una democracia y poder imaginarse, digamos en este escenario democratico de
la participacion de las mujeres en este Estado. Entendemos que ahi se crea el SERNAM como el
compromiso, el gesto, digamos, hacia las mujeres. (Grupo de Discusion Funcionarias del Agro)

Y asi, el afio siguiente, gracias a la interlocucién entre las mujeres campesinas de las confederaciones
nacionales campesinas organizadas (departamento femenino de la CNC) y el Estado de Chile, se cred el
Programa Mujeres Rurales en 1992, producto de un convenio firmado entre INDAP y PRODEMU. Y
gue posibilitd crear un programa de fomento orientado a mujeres rurales que les entrega asesoria con

enfoque de género y las habilita productivamente.

En los afios que siguen, los movimientos de mujeres rurales se activan de forma constante, agarrando
cada vez mas fuerza. En el afio convocado
por la Comisién Nacional Campesina (CNC), con participacién de 400 delegadas, de asalariadas agricolas,
temporeras, pequefias productoras y artesanas. Se concluia que, a pesar de los cambios producidos en
el contexto politico nacional, la situacién no habia variado sustancialmente desde el Primer Encuentro

Nacional.

Luego, en 1994, producto de la interlocucion entre mujeres y el Estado, se crea el Primer Programa de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Chilenas (1994 — 1999), donde las problemdticas y
demandas especificas de las mujeres rurales quedaron escasamente reflejadas. En este Plan no habia
ningun acapite sobre la mujer rural por lo que se reunieron las organizaciones campesinas sindicalistas,
solicitando a INDAP, y al Servicio Nacional de la Mujer y ONGs rurales apoyo, iniciando la Mesa Nacional
de la Mujer Rural, con la finalidad de aportar ideas de este segmento.
El mismo afio inicia el espacio regional

. Instancia donde participan las organizaciones campesinas y la institucionalidad de cada pais.

En Chile la participacion es a través de INDAP.

Asi, en y en el marco de esta, se
presenta el Plan de Igualdad de Oportunidades Rural (PIO Rural), el que en primera instancia fue

ingresado como anexo al PIO nacional.
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éPor qué elaboramos el PIO Rural? porque salié el Plan de Igualdad de Oportunidades general y
no existia nada del mundo rural, nada. Entonces nosotras en ese momento constituimos la mesa
porque ahi veniamos con varios encuentros, desde la dictadura, veniamos con varios encuentros
y culminamos con la constitucion de la mesay la elaboracion de un PIO Rural. (Grupo de Discusién
MNMRI)

Yo encuentro que es tan importante el hito de un PIO Rural, porque, qué es lo que pasa, es que
Santiago es Chile para todas las cosas. Desde esta perspectiva las mujeres son todas iguales.
Tenemos condiciones distintas y eso no se entiende. Y eso les cuesta mucho que se entienda.
(Grupo de Discusion MNMRI)

Es importante mencionar que la mesa fue inicialmente constituida por las siguientes organizaciones
campesinas: Confederacién Triunfo Campesino, Confederacién Nehuén, Confederacién Surco
Campesino (Ranquil), Confederacién Nacional Campesina y la Confederacion Nacional Unidad Obrero
Campesina UOC. A la que se fueron invitando a otros actores a integrarla como FAO, CEDEM, IICA, entre
otros. Los objetivos de la Mesa son: Proponer estrategias para la adecuacion de las Politicas Publicas a
las necesidades e intereses de las mujeres rurales y promover la implementacion de politicas, planes y
programas que permitan disminuir las inequidades especificas de género que viven las mujeres rurales
y Desarrollar iniciativas y acciones conjuntas para promover y fortalecer el liderazgo y empoderamiento

de las mujeres rurales

Ese mismo afio, del 4 al 14 de septiembre, representantes de las organizaciones participaron en la 4ta
Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, donde se adoptd la Declaracidn y Plataforma de Accién de

Beijing. Aqui también van destacando los actores clave en estas instancias de participacion:

INDAP en conjunto con SERNAM, yo creo que se coordind una cosa en conjunto. Ahora, INDAP
financid actividades de la mesa al inicio, ya no sé ahora como serd, pero eran INDAP en conjunto
con SERNAM, porque ya a esa altura en 95 SERNAM ya tenia un rol importante, se hicieron... Para
llevar a Beijing se hicieron trabajos en conjunto entre varias instituciones, incluso ONGs para
hacer un diagndstico de qué estd pasando. (Representante Institucional 3)

Entonces, ya a partir de este afio, comienza el trabajo mas concreto de la Mesa, avanzando en politicas
publicas para mujeres rurales, como los centros abiertos que se mencionan arriba y la presentacion del

PIO Rural y desde este entonces, la Mesa ya instala una forma de trabajo periddica.
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Con la mesa si po, comenzamos con las reuniones mensuales y a su vez en el otro espectro
hicimos el ingreso de toda la gente de las productoras, ingresaron las productoras. (Grupo de
Discusion MNMRI)

Por ultimo, a partir de la creacién de la Mesa Nacional de la Mujer Rural, se comenzd a trabajar en Mesas
Regionales de la Mujer Rural en diversas regiones del pais. Cabe destacar que estas son creadas a partir
de la institucionalidad, marcando una diferencia importante con la Mesa Nacional de la Mujer Rural que,

como hemos visto hasta ahora, se cred a partir de la participacion social de mujeres rurales.

El afio siguiente, en 1996, luego de un proceso consultivo, se elaboraron las propuestas de Politicas de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Rurales, tomando como ejes de trabajo los de: Trabajo y
produccién; Educacion; Salud; Participacion Social, Familia, Género y Cultura; e Institucionalidad publica.

(Presentacion MNMRI. Acevedo, 2025)

Luego, en 1997, el SERNAM presenta el documento “Propuesta de Politicas de Igualdad de
Oportunidades Para Las Mujeres Rurales (PIO Rural), surgido en una mesa de didlogo que se extendio

por casi dos afios entre organizaciones sociales, ONGs rurales e instituciones del Estado.

En su construccidn participaron organizaciones de mujeres rurales e indigenas, sindicales y productivas,
dirigentas de confederaciones y organizaciones campesinas mixtas, ONGS (CEDEM, CEM, GEA, entre
otros) organismos internacionales (FAO e IICA) y representantes de los ministerios de: Agricultura, entre

ellos INDAP, Trabajo, Educacién, Salud, Bienes Nacionales.

Ahi empezamos a hacer demandas dentro de la mesa... primero tomamos muy fuerte el tema de
las temporeras, porgue es un tema groso, que nunca ha dejado de estar de... nunca ha estado de
lado, siempre ha sido un tema que nosotras nos hemos preocupado mucho del mundo de las
temporeras porque hay muchas de nuestras compafieras que estaban en la mesa que eran... ya
ahi entrd la Olguita, entré como temporera la Olguita esos afios, era temporera ella. Entonces se
le dio mucho énfasis. En esos momentos empezamos a pedir... esto cuando hay los colegios para
cuidar los nifios, esa fue una demanda nuestra. Los centros abiertos. (Grupo de Discusion
MNMRI)

Saltandose al afo
en Fortaleza, Brasil.
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Y ya en el aifio 2000, son dos hitos los que se mencionan. De partida, se colaboré en la creacién de
Indicadores de Género, en todas las areas relacionadas con las mujeres, los que sirvieron de base para
la elaboracién del PMG de Género del MINAGRI 2000-2001. Luego,

en Nueva York, Estados Unidos.

Fuimos a una marcha mundial de mujeres. Cuando ya estabamos unidas, fuimos a una marcha
mundial de mujeres [...] tiene que haber sido entre el 98 y el 2000, era la Sole nuestra presidenta,
la habiamos elegido presidenta en el MUCECH. Estdbamos todas en el MUCECH, éramos todas
una unidad. Fuimos todas las organizaciones, una mujer por organizacién. (Grupo de Discusién
MNMRI)

Después del afio 2000 las distintas organizaciones empiezan a retirarse del MUCECH:

Pero después, yo creo que principalmente por diferencias politicas, las organizaciones
empezaron a salirse. [...] Entonces nosotros nos hicimos parte de este conglomerado, pero
después en algun momento [...] se tomd el camino independiente, entonces volvieron a tener
caminos distintos. Fue el MUCECH el que se desintegré. (Grupo de Discusién MNMRI)

Y asi, en los afos siguientes, la Mesa de la Mujer Rural forma parte de distintos eventos nacionales e

internacionales, tomando fuerza como espacio de participacidn social e incidencia.

Luego, en el 2002, se toma como hito de la Mesa Nacional de la Mujer Rural la
, los que se financiaron a través del Convenio INDAP-FIA. Se
financiaron cerca de 250 pequefios proyectos de mujeres. También se participa en la

en Roma, Italia.

Posteriormente,
(Presentacion MNMRI. Acevedo, 2025) Es a partir de estas acciones que la Mesa se

posiciona como un espacio de interlocucidn y desarrollo de Politicas Publicas.

Posteriormente, ya hacia el afio 2009, en el marco de la
, se da inicio al “Programa regional de fortalecimiento institucional

de politicas de igualdad de género en la agricultura familiar del Mercosur 2009-2011”. Cuyo objetivo

fue: Promover la institucionalizacién de politicas de desarrollo rural con enfoque de género en los
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Ministerios de Agricultura y Desarrollo Agrario por medio del disefio e implementacién de politicas de

igualdad en la Agricultura Familiar con participacidn social, fortaleciendo la integracién regional.

Luego, entre los afios 2010 y 2014 la Mesa Nacional de la Mujer Rural estuvo sin funcionar realmente:

Y a contar del 2010 ya somos todas las organizaciones, todas. Todas las organizaciones, porque
el 2016 cuando la presidenta Bachelet volvio a... porque tuvimos unos tiempos donde estuvimos
con la mesa media muertita con algun presidente que hubo por ahi. Después volvimos con la
Bachelet, segundo periodo, volvimos a reconstituir la mesa. El 2016, en Isla de Maipo. (Grupo de
Discusion MNMRI)

Aun asi, a pesar del poco funcionamiento, en 2014, desde la

|14

se da inicio al “Segundo

Programa regional de fortalecimiento institucional de politicas de igualdad de género en la
agricultura familiar del Mercosur 2014-2016". Cuyo objetivo fue: Promover oportunidades para
las mujeres en acceder a tierras productivas, a la asistencia técnica y el financiamiento a canales
de comercializacion de sus productos, entre los cuales compras publicas.

También a partir de este afio, la Comisiéon Nacional de Riego (CNR) incorpord; dentro de los concursos
Ley N°18.450, orientados al segmento de la pequeiia agricultura especificamente en tecnificacién;
grupos especiales en los cuales solo mujeres pequefias agricultoras pueden presentar sus proyectos,
garantizandoles un espacio donde ellas puedan participar en igualdad de condiciones y tengan mejores
posibilidades de obtener la bonificacién. “[...] si se generd y se notd el cambio en la CNR y la

disponibilidad” (Grupo de Discusién MNRI).

Ademas, este afio desde SERNAM, se inaugura el , el cual permite
que las mujeres jefas de hogar accedan a atencién odontolégica de manera gratuita. Una vez mds, en
los lineamientos del programa no se toma en cuenta a la mujer rural, por lo que la Mesa negocia para

que se incluyan a las mujeres rurales.

O sea, aqui por ejemplo incidimos en el tema de Sonrisa de Mujer por las mujeres rurales. Si, por
las mujeres rurales. Incidid la mesa, ahi se hizo harto didlogo. También se hizo diferenciado
porque "sonrisa de mujer", pero mujer, para la ruralidad, si llegd mas a lo urbano que a la
ruralidad. Primero fue para todas las mujeres, pero nosotras lo que deciamos, éDénde hay mas
mujeres? En la urbanidad. ¢A quiénes abordamos mas? A la urbanidad. Sin embargo, a muchas
de nuestras mujeres le faltan todos los dientes de adelante y después tl hablas de que participen.
A una mujer le da vergiienza participar sin sus dientes de adelante. Es un factor limitante. (Grupo
de Discusion MNMRI)
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También, en el 2015, se inaugura el : se otorgan créditos

desde Banco Estado a la vez que se orienta y guia a mujeres en crear sus propios negocios.

A créditos sin el marido. Eso también fue una demanda nuestra. [...] Pero si fue una demanda
nuestra igual, de la Mesa, nosotras pediamos que tuviéramos mayor autonomia las mujeres. Por
eso salio después adelante Crédito Mujer [...]. (Grupo de Discusién MNMRI)

A su vez, este mismo afio es que SERNAM pasa a ser el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género. Siendo una institucionalidad “dedicada a garantizar los derechos de las mujeres y a
promover politicas de equidad de género” (BCN, 2015).

Posteriormente, como se menciona mas arriba, el

y desde ese entonces se ha estado
trabajando de forma continua. En este periodo en la mesa se evalua el PIO Rural y se establecen
temadticas y demandas de Politicas Publicas desde la mirada de las mujeres rurales. Para esto se definen
5 comisiones de trabajo. También se realiza la conmemoracién del “Dia de la Mujer Rural”, en donde
hay participacidon de la Mesa, y se contd con presencia de la Presidenta de la Republica, hito que se
vuelve crucial de mencionar para las integrantes de la MNMRI. Luego, en

en Osorno y La Serena, impartidas por PRODEMU.

El afo siguiente, en

. En este participan 48 dirigentes, pertenecientes
a 16 organizaciones campesinas nacionales y de 15 mesas de la mujer rural regionales. Quienes
trabajaron acordaron fomentar y construir la participacion interna, potenciar la relacién con la

institucionalidad del Estado y trabajar de manera conjunta el cumplimiento de las demandas levantadas.

Hace no tantos afios de la mesa, te acuerdas de que lo hicimos alld y vinieron mujeres en la mesa
regionales que lo hicimos en el en el [Hotel] Fundador, en marzo de 2018. Pero fue un hito hacer
el encuentro con las mesas regionales, aunque nos trataron sUper mal, aungue no... nunca nos
guisieron, nos han querido nunca, pero se convirtié en un hito. (Grupo de Discusion MNMRI)

También es importante mencionar los hitos de la realizacion de un Simposio de la mujer rural con 300
mujeres; y la evaluacién del Plan de igualdad para mujeres rurales en el marco de la REAF, Proyecto de
Fortalecimiento de la Mujer Rural regional. A partir de este aiio, la Mesa pasa a llamarse Mesa Nacional

de la Mujer Rural e Indigena.
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Después, en el afo se realizd un analisis de la

situacién de los territorios y se levantaron Planteamientos y Propuestas de la Mesa Nacional de la Mujer
Rural e Indigena. Ante la Crisis Sanitaria provocada por COVID-19, se siguid trabajando con reuniones
mensuales, pero de forma remota. Demostrando una vez mas la adaptabilidad de la Mesa a trabajar de

forma independiente y organizada.

Ya pasando al ano 2024, en el marco de la donde
ya participa la Mesa hacia varios afios, se elabora el disefio del “Tercer Programa regional de
fortalecimiento institucional de politicas de igualdad de género en la agricultura familiar del Mercosur
2024-2026". También la MNMRI en el mes de mayo de ese afo, le presenta al director nacional de
INDAP, Santiago Rojas Alessandri, el , en el marco del
Grupo Temadtico de Género de la REAF. Este plan considera 3 ejes a desarrollar: Cambio climatico,

Sistemas Agroalimentarios y Sistema de Cuidados.

Actualmente, en el presente afio 2025, la MNMRI trabaja en base a “Los temas que nos mueven”,

que aborda 10 ejes:

=

Trabajo

Produccidn

Educacidn

Salud

Participacion Social
Familia, Género y Cultura
Institucionalidad Publica
Acceso a Agua y Tierra

W o N R WN

Soberania y Seguridad Alimentaria
Medio Ambiente

=
e

Entonces, a partir de revisar esta larga historia de la Mesa Nacional de la Mujer Rural e Indigena, se logra
dar cuenta de ciertos elementos clave: Si bien las demandas de la MNMRI van cambiando a lo largo de
los afos, ajustandose a avances y logros, pero también a nuevas necesidades que surgen al pasar del
tiempo, hay cierto hilo conductor que une todas las demandas de los ultimos 35 afios: buscar
visibilizacién, igualdad y dignidad para las mujeres rurales e indigenas en Chile. A la vez, se pudo
constatar que para que estas demandas sean escuchadas, muchas veces se depende netamente de la
voluntad politica del periodo de gobierno o de las motivaciones personales de ciertas personas de la

institucionalidad, pareado con las experiencias y vivencias de las mujeres de la Mesa. En esto se instalan
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mecanismos de incidencia formales, como lo son los didlogos con las instituciones en espacios

habilitados por estas mismas. Pero también existe |a incidencia informal y a nivel humano, como lo es

cuando ciertos individuos escuchan lo que tiene para decir la Mesa, y con sus propios medios y

motivacién apoyan el quehacer de la MNMRI. Esto ultimo se instala como un factor que puede ser tan

habilitante como limitante: a veces la falta de formalidad permite avances mas rapidos y efectivos, pero

otras veces derechamente da espacio para que las demandas sean ignoradas.

Y de ahi, yo creo que vienen los grandes cambios que la mujer se... si no bien conocimos estos
términos de empoderamiento, ahora en esta actualidad, en el siglo 20-21, antes la mujer también
era empoderada pero no se sabia ese término. Y ese fue el empuje yo creo de estas mujeres,
desde ese encuentro donde les dio la fortaleza para empezar a pedir su espacio, sus derechos.
éY en qué estamos? Acd estamos, sentadas ayudando a esos derechos, impulsando y trabajando
para que se logren aca. (Grupo de Discusiéon MNMRI).

Figura 11: Historia de la MNMRI
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Fuente: Elaboracion propia.
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7.2. Incidencia de la MNMRI y Actores Clave

En estrecha relacién con lo anterior, en este apartado se presentan los resultados cualitativos en torno
alaincidencia de la MNMRI en las politicas publicas del pais, a la vez que se buscara identificar y describir
a los actores clave que son parte de esta incidencia. Para esto, se aborda la categoria de analisis

“Incidencia de la MNMRI en Politicas Publicas”, donde se agruparon 14 cédigos.

Figura 12: Cédigos asociados a categoria Incidencia de la MNMRI en Politicas Publicas
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Fuente: Elaboracion propia.

Primero, destaca la nocidn de que la MNMRI es un canal de comunicacién entre las organizaciones
sociales y la institucionalidad. Su quehacer se basa en recoger las problematicas de sus territorios y

llevarlas a discusion en la mesa en donde participan distintas partes de las instituciones.

El poder interactuar con todas las instituciones es una cosa importante porque nosotros hemos
tratado de decidir en varias politicas publicas con nuestras ideas, con nuestro aporte, para mi es
algo importante eso que hemos tenido. Hemos podido llegar directamente a las autoridades.
(Dirigenta Rural 2)

En esta linea, un hito principal de incidencia desde la Mesa- que es ampliamente abordado por quienes
participan de este estudio- es el hecho de haber modificado requisitos para programas, otorgando

mayor autonomia a la mujer rural e indigena. En esto destaca el Programa Mujeres Rurales:
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Bueno, el programa de mujeres rurales surge justamente como una demanda de mujeres que
participaban activamente de organizaciones y de algun, digamos, movimiento campesino que se
desarrollé fuertemente como en los afios 80, pero que también con la vuelta de la democracia
manifestaron una critica, de alguna manera, al sesgo masculino- masculinizante que tenia
justamente las politicas dirigidas hacia el fomento productivo agricola, dado que en especifico,
no existia ninguna politica publica dirigida exclusivamente hacia mujeres por ningun servicio del
Estado. Y, por el contrario, todos los beneficios que podian acceder, o sea, los diferentes
beneficios que pudiesen acceder, o programas, los campesinos presentaban como requisitos
tenencia de la Tierra, derechos de agua, etcétera; Distintos documentos y requisitos que la
practica operaba como barrera justamente por el sesgo masculino que tuvieron y en alguna
manera siguen teniendo las politicas agricolas porque los disponian los terrenos a nombre de
hombre, los derechos, los jefes de hogar, siempre bueno, fueron los hombres. (Representante
Institucional 4)

Ademas, como se menciona arriba, las demandas que levantan las mujeres rurales vienen justamente
desde su experiencia y participacién en organizaciones sociales. Entonces se vuelve crucial entender y
acoger la historia y conformacién de la MNMRI para realmente comprender las formas y el alcance de
la incidencia de esta. Pues son mujeres de organizaciones campesinas, sindicales y gremiales las que
desde su propia participacién social visibilizan una brecha de género presente en las politicas agrarias

hasta el dia de hoy.

En esta misma linea, los hallazgos indican que muchas veces esta vocacién y labor por la justicia social
es heredada. El cddigo Legado Campesino hace alusién a cédmo es transmitido familiar y
transgeneracionalmente el quehacer campesino de cuidar la tierra, trabajar colaborativamente y un
profundo arraigo al territorio. Muchas veces, basado en estos mismos saberes, se arraiga la participacion

en organizaciones sociales:

Mira, en realidad siempre al alero de mi madre. Estuvimos insertas en trabajar en la tierra, en los
invernaderos o al aire libre y bueno, la mama fue una gran dirigente. A nivel nacional, en cuanto
a la agricultura y una agricultura, o sea, ella es una agricultora de tomo y lomo, trabajaba ella
muy bien, todo lo mismo que nosotros heredamos. Y ella, al fallecer... yo siempre le ayudaba. Asi,
en forma informal y bueno, y desde nifia, me atraia el hecho de estar ahi, en la tierra, de estar
sembrando, me atraia mucho las flores. Mi madre tenia unos jardines maravillosos y eso me
enamoraba, me encantaba vy al fallecer la mama hace ya 15 afios tomamos la decisién de, somos
cuatro hermanos, tomamos la decisién de seguir el legado de ella. [...] Por mi parte, yo no
pertenezco a INDAP, pero en forma indirecta también estoy al alero de ellos porque participo en
una Comunidad de mujeres rurales que fue creada por mi madre y bueno por herencia, por ahi
también las sefioras me invitaron a participar en ese grupo. Asi que yo, feliz, encantada y bueno.
Y también aprovechando en esa instancia en que estamos en esa agrupacion, participamos de
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los procesos, participamos también en en la mesa rural, asi como en en forma indirecta.
(Dirigenta Rural 7).

Figura 13: Mapeo de Actores Clave
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Fuente: Elaboracion propia.

Aun asi, es necesario recalcar que, a la hora de hablar de politicas publicas diferenciadas, es

ampliamente mencionado el hecho de que estas muchas veces se mantienen en un “estado declarativo”.

La incidencia de la MNMRI logra en gran medida que exista una voluntad politica para apoyar demandas
que benefician y realzan a las mujeres rurales e indigenas. Pero esta incidencia se traduce en politicas
redactadas y normas publicadas, las cuales muchas veces se quedan en ese estado, sin realmente ser
aplicadas en los territorios. El diagndstico que se realiza de parte de quienes participan declara dos
aristas: la primera es que gran parte del tiempo no hay financiamiento para llevar a cabo las politicas y
la segunda es que para que estas se logren aplicar dependen netamente de las personas que trabajan

directamente con los territorios, quienes no siempre tienen la motivacién o interés en aplicar los

cambios.

Entonces de lo que se dice, de lo que queda establecido en el escrito, a lo que se transforma en
realidad... Yo creo que el INDAP ha sido uno de los mejores aliados que hemos tenido, pero sin
embargo, hemos tenido funcionarios, especialmente en las regiones, que no leen la informacion.
(Grupo de Discusion Funcionarias del Agro)
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La motivacién personal como concepto transversal a mujeres rurales y a funcionarias institucionales,
explica los actores clave presentes en las interacciones entre la MNMRI y cdmo estos afectan a la
incidencia de la Mesa.
Como actor principal en la dindmica de incidencia en politicas publicas de la MNMRI, destacan las
mujeres rurales e indigenas como centro de esta. Sean usuarias o no de INDAP, las politicas en cuestion
afectan directamente a ellas y el cémo estas politicas llegan a ellas depende de ciertos grupos de
mujeres, es decir, actores internos: la MNMRI y las Mesas Regionales. Estas, al ser conformadas por
mujeres rurales pero que interactlan con actores externos e institucionales se sitian en este doble
papel de usuaria y a la vez actor interno. En este doble papel se destaca nuevamente la motivacién
personal como factor clave: las mujeres que optan por dedicar su tiempo y recursos en ser parte de la
Mesa Nacional lo hacen por una causa que consideran necesaria de tomar. En esto cabe destacar que
desde la Mesa Nacional se hace una diferencia con las Mesas Regionales, tanto a nivel de alcance como
de motivacién de las mujeres que participan en ellas:

A mi me gustaria que fueran dirigentes de verdad, porque al menos en mi regién veo que llegan

puras con mentes de empresarias y no con el el bien comudn del resto. Solo en équé beneficios

puedo tomar? Y yo lo veo todos los dias por allg, las que estdn ahi sentadas en mi mesa [regional]

son empresarias. Para eso yo creo que hay mesas para las empresas. (Grupo de Discusién
MNMRI)

Ahora, como actores externos destacan en los discursos de las personas el rol de las Coordinadoras
Campesinas de Area, al ser quienes trabajan directamente con las mujeres rurales e indigenas y a su vez,
un poco mas alejadas, las encargadas de Género del Sector Agro. Dentro de este rol de actor externo
destaca también las personas que trabajan con el Programa de Mujeres Rurales, quienes tienen un
estrecho contacto con las mesas y las personas en los territorios. Es por eso por lo que las instituciones
como PRODEMU, MMEG Y MINAGRI se encuentran en la esfera de la institucionalidad, pero en un
trabajo mas cercano a las mujeres rurales e indigenas. En esto también destaca el rol del Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género (MMEG), pues desde la Mesa Nacional hay una excelente valoracion
hacia el trabajo que hace este Ministerio con ellas. Como se aprecia mas arriba en la linea de tiempo, el
trabajo de la MNMRI ha sido respaldado incluso desde sus inicios cuando se conformé como SERNAM.
Esto si bien es ampliamente reconocido y valorado en las entrevistas y grupos de discusién, también se
instala como un elemento que corresponde observar con mirada critica:

El sector agricola, al Ministerio de Agricultura le cuesta mucho porque no es su mandato
principal. El Desarrollo Rural es el desarrollo agricola y es distinto hablar de un sector econémico,
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a hablar del Desarrollo Rural como territorio. Y lo hace un poco porque en nuestra
institucionalidad el Desarrollo Rural no esta en ningun lado, entonces lo ha lo ha adquirido el
sector agricola, pero no nacié para eso. Entonces uno se encuentra en distintos periodos y en
distintos momentos distintos énfasis como conviven, cosas que aca no han... seriamente, son tan
evidentes, o sea, es muy distinto a hablar del agro. La agroindustria de exportacién y hablar de
Desarrollo Rural de comunidades rurales como, bueno, cosas distintas. Entonces me pasa que el
Desarrollo Rural no deberia estar solo anclado acd exclusivamente, yo creo que tiene una parte
importante en este sector y no estd mal que esté aca, pero no esta exclusivamente aca.
(Representante Institucional 1)

Es decir, el desarrollo rural como desarrollo sociocultural correspondiente a un territorio, deberia ser
abordado de forma transversal a toda institucionalidad. Las politicas publicas diferenciadas para el
mundo rural, y mas aun para mujeres rurales e indigenas, se han ido conformando al estar
constantemente en falta, y en eso la MNMRI ha tenido el rol crucial en levantar demandas basadas en
necesidades que no son subsanadas por politicas publicas. A fin de cuentas, se va abordando el mundo

rural y a las mujeres rurales de forma desagregada.

Es por esto que vale la pena recalcar que hay ciertas instituciones presentes en este mapeo de actores
gue se mencionan esporadicamente y que su rol no es protagdnico a la hora de abordar el mundo rural

o las problematicas de las mujeres rurales e indigenas.

Y creo que soy todavia mas dura con lo invisible, que es hacia otros sectores mas que el de acd
[Sector Agro], porque el de ac3, por ultimo, ya lo lo ha tenido que incorporar de una u otra forma
y lo ha hecho y bueno, ahi también pasan esta historia, es un poco abrupta de de cortes y
reanudaciones entonces, eso también modifica muchas cosas, pero, dicho eso, yo creo que el
enfoque del género en este sector en Desarrollo Rural ha sido lento y como disperso. No, no es
gue ha habido una politica de género para el sector agricola para el Desarrollo Rural. No es algo
evidente y no es algo como que uno diga, ya hay como un avance progresivo, ldgico, coherente,
planificado o establecido. [...]Y seria la salvedad de que en el Ultimo tiempo en este gobierno se
ha hecho un esfuerzo fuerte y grande por avanzar en el enfoque general en este sitio. [...] Y se
han y se han hecho esfuerzos, se han hecho esfuerzos importantes que no todo estd
institucionalizado, mucho estad como pilotaje, por ejemplo, pero también ha pasado que otras
iniciativas que alcanzaron a hacer pilotajes anteriores si ya quedaron. Pero igual, es importante
destacarlo y la mirada histdrica, creo que es importante ver cudles han sido sus periodos en los
gue este sector efectivamente ha avanzado en esa materia [...]. (Representante Institucional 1)

Por ultimo, es importante mencionar, que en este contexto de actores clave que habilitan o dificultan el

guehacer de la MNMRI, destaca el cédigo de Periodo de Gobierno. A nivel transversal, desde mujeres

M 155



“ e . B L. s L . . . o ]
‘Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile Ministerio de Agricultura PRODE M U

rurales y representantes institucionales, se menciona que muchas veces el trabajo de la Mesa se ve
mermado segun el periodo de gobierno. Y, asimismo, hay veces en que se ve impulsado cuando al
gobierno le interesa apoyar el trabajo de la Mesa y trabajar en conjunto.

Yo como suefio, a mi me gustaria que la institucionalidad reconociese la mesa como un ente actor

publico y que debate temas de politica publica que no nos mire como un paquete de mujeres
gue pueden ser manejadas a voluntad del Gobierno de turno. (Grupo de Discusion MNMRI)

8. CAPITULO IV: SINTESIS Y RECOMENDACIONES PARA LAS PP.

El andlisis integrado de los distintos dispositivos de levantamiento utilizados en el estudio —trabajo con
la Mesa Nacional de la Mujer Rural e Indigena, entrevistas semiestructuradas, grupos de discusion y
mesa técnica de validacion— permite identificar un conjunto de problemdticas estructurales que
afectan de manera persistente la vida de las mujeres rurales y campesinas. Estas problematicas se
organizan en ocho ejes, que dan cuenta tanto de condiciones materiales como de dimensiones

simbdlicas e institucionales.

1. Transversales: Se refiere principalmente al flujo de informacién tanto de instituciones a
organizaciones sociales como a la comunicacidon entre instituciones para trabajar en conjunto.

2. Eje 1. Trabajo decente y proteccion social rural: Retline todas las recomendaciones sobre
trabajo, derechos laborales y seguridad social.

3. Eje 2. Sistema rural de cuidados y corresponsabilidad: Integra todo lo vinculado a cuidados
como derecho y condicién habilitante para la participacion y el trabajo.

4. Eje 3. Educacion, formacion y saberes para la autonomia: Agrupa educacién formal,
formacién para el trabajo, saberes locales y cultura.

5. Eje 4. Fomento productivo, agroecologia y sistemas agroalimentarios de la AFCI: Aqui se
condensa todo lo relativo a produccidn, fomento, reglamentacién y apoyo a la AFCl con
enfoque de género.

6. Eje 5. Salud integral e intercultural: Relne salud fisica, mental, bucal e intercultural.

7. Eje 6. Participacidn, liderazgo y fortalecimiento de la MNMRI: Agrupa todas las
recomendaciones sobre participacién politica, organizacién y gobernanza.

8. Eje 7. Institucionalidad, informacidn y marco normativo con enfoque rural y de género:
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9.

Integra las recomendaciones sobre leyes, politicas, datos e investigacion.
Eje 8. Tierra, agua, ambiente y transicion socioecoldgica con soberania alimentaria: Agrupa

tierra, agua, medio ambiente, cambio climatico y soberania alimentaria.

8.1.ldentificacion de principales problematicas y brechas

Antes de abordar los dmbitos temdticos especificos, el estudio identifica un conjunto de problemas

transversales que atraviesan todos los ejes y condicionan tanto la situacion de las mujeres rurales como

la capacidad del Estado para responder a sus demandas. En primer lugar, se constata un déficit

persistente de informacidon sistemdtica y desagregada sobre mujeres rurales, que incluye datos

insuficientes sobre su participacién econdmica, acceso a ingresos, tierra y agua, uso de servicios sociales

y niveles de participacion politica. Esta escasez de informacion, sumada a la ausencia de catastros

actualizados en materias clave como la tenencia de recursos productivos, obliga a tomar decisiones con

evidencia fragmentaria, lo que dificulta dimensionar las brechas de género especificas en la ruralidad y

monitorear los avances de las politicas publicas.

Yo creo que una fortaleza [es] que tenemos una gran disposicidon a seguir trabajando y no
dividirnos. Hay una disposicidn a eso. El tema es que también se te vuelve una dificultad porque
donde debiera tener un recambio, cosa de que otras vayan tomando posta y como es que
manejan la informacién. [...] Quieres hablarnos qué compromisos habia, pero en general no
tenemos una practica de participacidn, por lo que se necesita que cuando llegamos, llegamos
con el trabajo en blogue. Alguien me contara poco y aqui estamos, sefiores el riel marchando
entonces también ahi quizds es importante tener un estudio. Que necesitamos distintas
compafieras que se van sumando que haya un lugar donde acceder a la informacién y no “Ay, a
quien pregunto”. (Grupo de Discusion MNMRI)

[...] necesitamos generar investigacion respecto de estos temas de las mujeres. Las ruralidades
de las mujeres de pueblos originarios, tenemos un vacio en la generacién de evidencia para poder
tomar decisiones. Entonces yo creo que requerimos generar mas evidencia respecto de la mujer
en la ruralidad para poder sostener politicas publicas con mas efectividad hacia alla. Por ejemplo,
en salud, las enfermedades de las mujeres cuidadoras del sector rural no son las mismas,
probablemente, para eso requerimos evidencia, porque sospechamos, pero requerimos generar
la evidencia qué tiene una mujer evidentemente cuidadora, no solo urbana. Entonces, como
abordamos y écémo vamos abordando esa tematica? Requerimos generar evidencia del estado
y YO creo que eso es algo que es un debe que también es fundamental desarrollar. Estamos en
el 2025, estoy pensando para adelante también en esta evidencia que nos permita sostener las
politicas publicas, porque si no nuestras politicas publicas respecto a mujer finalmente estan
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colgando de la voluntad del gobierno de turno y eso no puede ser. Por eso requerimos que las
politicas se sostengan en evidencia real. (Grupo de Discusién Otras Instituciones Estatales)

En segundo lugar, se pone de relieve una débil articulacidn intersectorial y multinivel. Los servicios
publicos tienden a operar bajo légicas sectoriales, con vinculos precarios entre ministerios, gobiernos
regionales y municipios, y con escasos espacios de coordinacién estables en torno a la ruralidad y la
igualdad de género. Esta fragmentacién repercute en la dispersién de esfuerzos, la duplicacion de
iniciativas y la ausencia de respuestas integrales frente a problemas complejos. Finalmente, se registran
dificultades de acceso a informacién y a la oferta publica por parte de las mujeres rurales, asociadas a
brechas de conectividad digital, a disefios de comunicacién poco adecuados a los territorios y a la falta
de dispositivos de intermediacién y traduccidn institucional. Ello limita el ejercicio de derechos, la
utilizacion efectiva de programas y la participacion informada en procesos de decision y evaluacién de

politicas.

[...] No es sdlo que nosotros tengamos que trabajar, sino que la institucion también tiene que
hacer un trabajo muy fuerte con su gente en las regiones que quienes estan a cargo de estas
mesas y que entiendan cual es el trabajo, porque es un trabajo publico. [...] Una gran aspiracion
gue tenemos todas nosotras de poder tener un insumo, de que las mesas regionales, nosotras
tuviéramos un insumo para poder elevar para arriba las propuestas y demandas y poder
participar en la construccion de politicas publicas. Ellas no nos entregan ningln insumo, entonces
no, estamos vacios. Me gustaria que la institucionalidad publica bajara [...] la solicitud nuestra a
las regiones, porque la verdad es que es muy distinto estar aqui en el central, que ir a regiones.
Entonces me gustaria que eso como que se uniformaray desde la primera mujer a la Gltima mujer
tuvieran la misma informacién. (Grupo de Discusion MNMRI)

Podemos hacer muchas cosas acd en el Ministerio, pero eso tiene que tener un correlato
territorial. Y hablar de transversalizacion, si, claro que transversalizamos y hacemos todo esto,
pero eso aun estd lejos de que sea una sensacién concreta de respuesta a las mujeres en el
territorio. ¢A qué me refiero? Estamos haciendo muchas cosas, sin duda hemos avanzado, sin
duda, pero [...] eso hoy dia no lo hace carne, la mujer comun y corriente en su espacio territorial.
Entonces, decir que por transversalizar estamos avanzando y le hace sentido a las mujeres, es
para nosotros sentirnos mejor también. Entonces creo que es importante también plantear que
todo lo que estamos haciendo a través de la transverslizacion aun le queda para que
efectivamente sea efectivo en cada una de las mujeres del pais. En el particular, en las mujeres
de la zona rural. (Grupo de Discusidn Otras Instituciones Estatales)

En el eje de trabajo decente y proteccidn social rural, los actores consultados describen un escenario de

precariedad e informalidad en el trabajo agricola y de temporada, marcado por brechas salariales de
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género, subcontratacién extendida y dificultades para ejercer derechos fundamentales. Las trabajadoras
temporeras enfrentan obstaculos para acceder a pre y postnatal, licencias médicas y cobertura
previsional continua, generandose lagunas que repercuten en su proteccion social de largo plazo. La
fiscalizacién laboral y sanitaria es percibida como insuficiente y poco visible en los territorios, mientras
que las condiciones del transporte laboral rural siguen siendo deficientes y riesgosas. A ello se suma una
oferta de capacitacidon que no se ajusta a las transformaciones del sector ni a las trayectorias de las

mujeres rurales, con barreras de acceso y escasa pertinencia territorial.

¢Sabes que hay una demanda que surgioé hace como 10 afios mds o menos? Que se planted aca
en la mesa y que era hacer la diferenciacion, asi como hicieron de los buses escolares y de los
buses de los trabajadores agricolas [...] Se logrd hablar con la gente del Ministerio de Transporte
por fin y eso como que empezd a avanzar un poco. Pero han sido bien reacios los de transporte,
han sido como que no responden rapido, como que no hay.

Si hablamos de violencia en el tema laboral, no hay nada mas violento que una persona no tenga
contrato. [...] Primero se debe fortalecer la direccion de trabajo, servicio de salud, todos los entes
gue fiscalizan porque si no hay una buena de fiscalizacidn, va a seguir existiendo vulneracién y
los empresarios se han enriquecido gracias a la explotacién de trabajadores, principalmente
migrantes. (Grupo de Discusion MNMRI)

En el eje de sistema rural de cuidados y corresponsabilidad, el estudio recoge una sobrecarga estructural
de trabajo de cuidados sobre las mujeres rurales, quienes concentran el cuidado de nifias y nifos,
personas mayores y personas con discapacidad sin reconocimiento econdmico ni previsional. La falta de
un sistema de cuidados adaptado a la ruralidad se expresa en la baja cobertura de salas cuna y jardines
infantiles, en la inexistencia de servicios de apoyo en muchos territorios y en la descoordinacién con los
calendarios y horarios del trabajo agricola. De esta forma, los cuidados operan como una barrera central
para la insercién laboral, la autonomia econdmica y la participacidn social y politica de las mujeres

rurales.

El tema de los cuidados, los cuidados son una demanda histérica para las cuidadoras vy
cuidadores. Que sabemos que somos las mujeres las que cuidamos...Las adultas mayores,
cuidando adultos mayores. (Dirigenta Rural 1)

Se hizo la... para los nifios de las temporeras. Programa especial. Y tenia para las mamas que
trabajaban, los cuidaban después de que salian del colegio, eran como no sé, digamos
guardadora, digamos guardadora. Que como de las 4:00 hasta las 7:00 cuidaban a los nifios hasta
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[la hora quel]... se supone que se trabaja en el campo, pero en el campo se trabaja mucho mas.
(Dirigenta Rural 1)

También hay situaciones que a veces son, que estan bajo la alfombra [...] entonces son
situaciones muy que estan muy ocultas, pero que sin lugar a duda son nuevas dificultades, sobre
todo para las mujeres la falta de acceso a la educacion, la mayor carga que hay de trabajo
doméstico y de cuidados. (Grupo de Discusién Otras Instituciones Estatales)

Se dice que hay un pago para el cuidador, ellas dicen no es asi, tienen problemas de acceso a la
salud, si bien hay equipos que van a visitar a las personas, estos no son frecuentes. Entonces,
ademds del cuidado de las personas que hoy dia podrian estar postradas o con alguna
enfermedad terminal dentro de la familia hay también una situacién de estrés para estas mujeres
que hacen cuidado y no tienen ningun soporte ni apoyo para seguir trabajando en en esta
situacion, porque descuidan sus proyectos o tienen que hacer doble esfuerzo. Son mujeres que,
por ejemplo, se levantan super temprano para preocuparse de su huerta, para preocuparse de
su animalito, preocuparse del hogar, que los nifios vayan al colegio, de hacerle la comida v,
ademds, a veces, cuidar a una persona de su familia enferma. Entonces ellas siempre se quejan
de que ellas no tienen ese apoyo emocional, de contencién, de su trabajo. (Representante
Institucional 2)

El eje de educacion, formacidn y saberes para la autonomia recoge los efectos de procesos prolongados
de cierre y debilitamiento de escuelas rurales, que han debilitado su rol como espacios comunitarios y
de arraigo territorial. Persiste una brecha significativa de escolaridad y alfabetizacién digital entre
mujeres rurales y poblacién urbana, que se combina con una oferta limitada de formacion continua
pensada para mujeres adultas en contextos rurales. A la vez, la educaciéon formal aparece poco
conectada con los saberes rurales e indigenas, relegando conocimientos vinculados a la tierra, la

biodiversidad, la alimentacién y la cultura local, y dificultando su transmision intergeneracional.

Creo que tenemos que asumirlo como Estado y efectivamente, no tengo los datos, pero creo que
no estamos llegando a educar, a hacer la educacion respecto de los derechos de las mujeres
rurales, entonces ahi yo creo que hay un trabajo importante. (Grupo de Discusién Otras
Instituciones)

Hoy dia el sistema en Chile pide todo que sea tecnologizado, que todo sea online, que ya no sea
presencial, entonces hoy dia los jovenes se sienten desplazados, o sea... y ahi entramos en otro
tema mucho mads complejo que esa falta de oportunidad. Uno la ve para el habitante que vive,
gue hace patria, principalmente las mujeres, los jovenes, la gente que vivimos, los territorios
rurales nos sentimos desplazados vy [...] nuestra gente, la que vive, no tiene, no, no es porque
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haya mas alld que haya mala conectividad, malos caminos, todo eso, sino que no tenemos los
equipos, las herramientas y no los sabemos manejar 100%. (Dirigenta Rural 4)

En el eje de fomento productivo, agroecologia y sistemas agroalimentarios de la agricultura familiar
campesina e indigena (AFCI), los aportes convergen en que los programas de fomento existentes
presentan un escalamiento limitado, sin trayectorias claras de egreso que permitan consolidar los
proyectos liderados por mujeres. La normativa sanitaria vigente se percibe como poco adecuada a la
escala y caracteristicas de la AFCI, lo que dificulta la formalizacién y la agregacion de valor. Se observa
ademas un modelo de asistencia técnica de corte vertical, con bajo reconocimiento de saberes
campesinos e indigenas y escaso estimulo a la asociatividad. Paralelamente, los mercados locales y
circuitos cortos de comercializacion se mantienen fragiles frente a las presiones de modelos

agroindustriales que tienden a homogeneizar la produccién y a desanclarla de los territorios.

Entonces, creo que eso es importante en la articulacién de las mujeres y un programa [Fundacion
PRODEMU] importante esta a punto de perderse por una ldégica que... creo que durante los
Gobiernos de Pifiera hacia adelante se empieza a castigar todo lo que no es monetariamente,
cuantificable. Todo lo que son programas sociales y campesinos que no son cuantificables, que
no hacemos exportaciones, que no salimos con la... no sé, a China a vender algo, se nos ha ido
castigando sistematicamente y se pierde la vinculacién respecto a los liderazgos femeninos
campesinos. (Grupo de Discusion Funcionarias del Agro)

Entonces, como que hay también una resistencia de las personas a hacer esta formalizacion y
hoy dia hay cada vez mas acciones de todas las instituciones publicas y como requisito de que las
personas estén formalizadas. Entonces ahi hay una fuerte presion que también les estd afectando
a las mujeres. Lo que han planteado, por ejemplo, la Presidenta del CAR de la Araucania, es que
estd afectando fuertemente a las mujeres artesanales. Y ellos han pedido bastante que los
incorporen a este tema de la Ley de Feria. Pero no tienen el perfil de de de de que tienen los
usuarios de la feria, o sea, las personas que trabajan en feria porque ellos son productores.
Entonces no caben en este dmbito porque eso también hace esa ley, les permite pagar impuestos
diferenciados. Entonces, un trabajo que se esta realizando hoy dia con el Servicio de Impuestos
Internos precisamente va a abordar la diferenciacién en el mundo rural. (Representante
Institucional 2)

Cuando nos articulamos para, justamente la modificaciéon de los disefios de los de la oferta
programatica, SERNAMEG sigue teniendo un disefio de programas para mujeres blancas y
urbanas. No dialoga tampoco con la oferta programatica, pensando en que sus programas duran
3, 6 meses, 9 meses, y egresan y quedan ahi. Capacitadas en manualidades que después no
pueden acreditarse como usuarias de INDAP, ni seguir en un rubro. Capacitadas en temas de
cosmética, sin tener salas de procesos. (Grupo de Discusion Funcionarias del Agro)
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En el eje de salud integral e intercultural, se constatan brechas relevantes en acceso, oportunidad y
calidad. Los territorios rurales presentan coberturas limitadas de servicios de salud, una presencia
insuficiente de especialistas y tiempos de espera prolongados. La prevencion y pesquisa oportuna de
enfermedades prevalentes —como distintos tipos de cancer que afectan a las mujeres— es insuficiente,
y se registran dificultades para acceder a programas odontolégicos. La disponibilidad de medicamentos
en postas rurales suele ser acotada y la formacién comunitaria en salud y cuidados, limitada. A ello se
suma una incorporacién incipiente del enfoque intercultural y una presencia desigual de programas de

derechos sexuales y reproductivos en las zonas rurales.

Por ejemplo oncoldgico. Hay muchos cancer que aca estan esperando por una hora y no llegan.
De repente llegan cuando es demasiado tarde, la gente se muere esperando una hora. Y enla en
la ruralidad se ve mas el cancer por los agroquimicos, porque la gente trabaja. Por lo general, la
mujer en el campo, el trabajo de temporada y estan expuestas a eso y desde ahi viene cancer a
la piel, cdncer mamario. Los nifios estan naciendo con deformidades también. Y asi, pues, las
enfermedades...Cancer uterino, hasta al estdmago. Hay una alta taza de cancer. Y se mueren
esperando una hora. Porque hay que pasar primero con la interconsulta que llegue, después que
la atiendan y a veces llegan tarde, asi que eso seria como urgente. Salud. (Dirigenta Rural 1)

Por ejemplo, la presencia de las facilitadoras y facilitadores interculturales, en los distintos
hospitales son fundamentales, pero ¢para qué? ésolo para desarrollar, para poder traducir el
lenguaje cuando el profesional de salud no lo entiende? No es solo eso, el facilitador intercultural
también tiene una funcidn sanitaria, por ejemplo, de poder conocer a esa persona, de acercarla
al centro de salud, de poder entender cuales son sus necesidades y también eso, traducirlo a esta
mirada occidental, hospitalaria. Entonces yo creo que quedarse solo en lo macro nos exige mirar
lo micro tambiény lo otro, [...] necesitamos generar investigacion respecto de estos temas de las
mujeres en las ruralidades, de las mujeres de pueblos originarios. Tenemos un vacio en la
generaciéon de evidencia para poder tomar decisiones. (Grupo de Discusién Otras Instituciones)

El eje de participacion, liderazgo y fortalecimiento de la MNMRI muestra que, pese al aumento de la
participacién de mujeres rurales en organizaciones y espacios de articulacidon, su capacidad efectiva de
incidencia politica sigue siendo restringida. Las mesas regionales de mujer rural se describen como
fragiles y con funcionamiento intermitente, muchas veces sin recursos ni apoyo técnico suficientes. Los
costos de traslado, las largas distancias y las responsabilidades de cuidado dificultan mantener una
participacién sostenida. Ademas, los aportes subrayan una baja incorporacion de la mirada de las
mujeres rurales en la evaluacion de programas y politicas, lo que limita su papel como actoras en el ciclo

de las politicas publicas.

M 162



“ e . B L. s L . . . o ]
‘Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile Ministerio de Agricultura PRODE M U

Eso es como un rol importante, el representar a todas las... independientes que uno esta
representando a su organizacioén, pero representa los territorios. Recogemos las demandas de
norte a sur vy las llevamos ahi. Porque las ruralidades son diferentes realidades, no es la misma
del norte que la del sur. (Dirigenta Rural 1)

Las dificultades son de repente que todo se hace en lo urbano y no baja la informacién a lo rural.
Claro, por el... no sé, por conectividad también de repente no pueden y hay muchas mujeres que
aun tienen que estar pidiendo permiso o no tienen con quién dejar a los nifios, que sea una una
dificultad grande en la ruralidad, la lejania, la poca conectividad. (Dirigenta Rural 1)

Mds que una falta de articulaciéon es una falta de normativa. Es una falta de quién es el
responsable para poder guiar estos espacios de liderazgo e incluso podria llegar un poco mas a
decir cual es el fin de que exista una mesa. El fin que exista una mesa ées que existan mujeres
gue se desarrollen cuando su liderazgo y proyeccion de su territorio? ¢O es un espacio para que
ellas puedan comercializar y de alguna forma, tener independencia econémica? (Grupo de
Discusién Funcionarias del Agro)

En el eje de institucionalidad, informacién y marco normativo con enfoque rural y de género, se sefala
que las leyes y politicas de igualdad existentes no logran desplegar su potencial en los territorios rurales,
debido a problemas de implementacién, falta de adaptacién a la realidad campesina e indigena y débiles
mecanismos de coordinacion entre sectores y niveles de gobierno. Se identifica la ausencia de un marco
juridico especifico de desarrollo rural con enfoque de género e interculturalidad, asi como déficits
importantes en la produccién de estadisticas desagregadas y en la evaluacidn sistematica de programas
orientados a mujeres rurales. Las brechas de conectividad digital y el disefio poco pertinente de los

canales de difusion dificultan el acceso a informacidn sobre derechos y oferta publica.

Valorando las politicas publicas que hemos realizado, tenemos que fortalecer lo otro. Porque no
vale nada que nosotros definamos grandes politicas y a las mujeres en las zonas rurales no les
hace sentido. Tenemos importantes nimeros respecto a violencia de género en las zonas rurales.
Importantes. Asociado muchas veces a otras dificultades en zonas especificas como por ejemplo
alcoholismo, desempleo. Sin duda. Ahi las compafieras de trabajo lo saben mejor que yo, pero
creo que eso es una cosa fundamental a la hora de hacerlo, porque muchas veces, me hago la
autocritica también como Ministerio, generamos la politica y no la hacemos producto concreto
en los espacios pertinentes. Entonces generamos la politica aqui en el escritorio de alguien, pero
nadie va a revisar si eso efectivamente hace el efecto que queremos lograr. (Grupo de Discusién
Otras Instituciones)

En realidad, no hemos podido evaluar la incidencia real porque nosotros estamos muy lejos de
todo lo que le llega a la mujer urbana. Nosotros siempre hemos estado en contra de que la mujer
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urbana sabe todo y tiene acceso a todo y la mujer rural siempre esta como muy en desmedro de
todo eso. Entonces, en realidad, nuestra evaluacion ha sido bien critica en cuanto a lo que se le
entrega a la mujer rural y a la mujer urbana. (Dirigenta Rural 2)

Finalmente, el eje de tierra, agua, ambiente y transicién socioecolédgica con soberania alimentaria
concentra problematicas criticas para la sostenibilidad de la vida rural. El acceso a la tierra por parte de
mujeres rurales es limitado y no existen catastros sistemdaticos de tenencia de tierra y derechos de agua
desagregados por género. Los programas de riego y abastecimiento de agua se perciben insuficientes o
poco accesibles, en un contexto de crisis hidrica y disputas por el uso del recurso. La degradacién
ambiental, la existencia de zonas de sacrificio, la expansidn de monocultivos y los impactos del cambio
climdtico afectan de manera directa la base material de la AFCI. Se reporta, ademas, pérdida de
biodiversidad y de semillas nativas, erosién de la soberania y seguridad alimentaria y baja participacidn
de mujeres rurales en instancias donde se decide sobre recursos naturales, ordenamiento territorial y

politicas climaticas.

El tema del agua, principalmente porque ahora ya en este periodo si se hace latente y tiene que
ver con las condiciones que ha llevado a las mujeres rurales a hacer recambios en cultivos.
Tenemos zonas declaradas especificamente en la region... por la escasez hidrica estan en riesgo
y ya se cerraron ciertos accesos a ciertos cultivos o variedades. A trabajar afectando
principalmente sobre todo a mujeres, porque son usuarios usuarios con caracteristicas mas micro
o pequefias, porque ademas no tienen tampoco derecho a agua generalmente. También por lo
mismo, por esto de la escasez hidrica hemos tenido..., han surgido politicas mas reactivas por
focos de incendio entonces hay como hartos planes mas de emergencia y los fondos van
enfocados a eso. [...] en las regiones que donde el campo compite un poco con lo que es ciudad
principalmente aca en la metropolitana, post pandemia ha habido un fuerte aumento de lo que
son las parcelas de agrado y ahi también genera una competencia con lo que es el campo y los
cultivos y el trabajo de las mujeres rurales. Nos sucede varias veces, sobre todo en verano, que
se quedan sin acceso al agua porque las parcelas de agrado rellenan piscinas y asi afectando,
teniendo pérdida de cultivos, sobre todo en el periodo estival. (Grupo de Discusion Funcionarias
del Agro)

Muy pocas veces se plantea el tema de la seguridad de las semillas que nosotros tenemos. Al
menos aca en el norte, nosotros tenemos la quinoa, los diferentes tipos de papa, los diferentes
tipos de maiz. Entonces el miedo es que no vaya, asi como... no me acuerdo quién patentd un
tipo de quinoa [...] y resulta que se patentan y resulta que jamas, nunca ellos, al menos aca en el
norte, no lo producen. No sé si en otro lugar lo haran. Pero la semilla, la quinoa, es un legado de
las comunidades que sembramos. [...] Entonces [hay] que inscribirlos, no para defender que otras
personas no lo inscriban, no pase eso entonces, la defensa de la semilla, que es una defensa del
tipo de alimentacién, yo creo que deberia estar como con mas fuerza en esta esfera del cambio

M 164



“ e . B L. s L . . . o ]
‘Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile Ministerio de Agricultura PRODE M U

climatico. [...] Entonces todo eso no es que de repente aparecio la semilla y esta semilla si va a
querer harta agua y esta otra va a querer poquita. Es todo un trabajo de los antepasados, no sé
como, pero lo lograron. Entonces, esa, yo creo que por ahi tendriamos que asegurar la
alimentacion de las personas, no solamente de las mujeres, sino de todos. (Dirigenta Rural 3)

8.2.Recomendaciones y lineas de accion para la promocion de la mujer rural

Las recomendaciones derivadas del estudio surgen de la convergencia de miradas entre dirigentas de la
MNMRI, participantes de grupos de discusién y personas expertas convocadas en la mesa técnica de
validacién. En conjunto, configuran una hoja de ruta que combina propuestas de transformacién

institucional con ajustes programaticos concretos.

En respuesta a las brechas transversales, las personas y entidades participantes en el estudio proponen
un conjunto de recomendaciones de alcance global que buscan crear condiciones habilitantes para
todos los demas ejes. Una primera linea apunta a la construccion de un sistema de informacion sobre
mujeres rurales, que combine fuentes estadisticas y cualitativas, produzca datos desagregados por sexo,
territorio y condicion productiva, e incorpore catastros de tenencia de tierra y agua. Este sistema se
concibe como un dispositivo estable, no supeditado a la contingencia de cada administracién, que
permita monitorear brechas, orientar la focalizacidén de programas y dar seguimiento a los compromisos

asumidos por el Estado en materia de igualdad de género y desarrollo rural.

Una segunda linea se orienta al fortalecimiento de la coordinacidn intersectorial y territorial, mediante
la creacion o consolidacidn de mesas y comités que rednan a los ministerios con competencias en
ruralidad, género y desarrollo social, junto con gobiernos regionales y municipalidades. Estos espacios
debieran contar con mandatos claros, recursos y mecanismos de seguimiento, y reconocer el caracter
transversal de la ruralidad en agendas como trabajo, cuidados, salud, educacién, fomento productivo y
medio ambiente. Finalmente, se plantea la necesidad de mejorar los canales de informacion y didlogo
entre el Estado y las mujeres rurales, asegurando comunicaciones bidireccionales, pertinentes a los
contextos territoriales y sostenidas en el tiempo. Ello incluye el uso de radios rurales, facilitadoras
territoriales, materiales impresos y plataformas digitales simplificadas, asi como la generacién de
mecanismos regulares de devoluciéon de informacién sobre programas y resultados, en los que la

MNMRI, las mesas regionales y otras organizaciones territoriales tengan un rol activo.

En el eje de trabajo decente y proteccidn social rural, se propone asegurar garantias laborales efectivas

en el agro, que incluyan contratos formales, igualdad salarial, acceso real a pre y postnatal y proteccidn
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social para trabajadoras temporeras, junto con una regulacion clara de la subcontrataciéon. Se plantea
una fiscalizacién reforzada y coordinada, aumentando dotacidn y presencia territorial de la Direccién
del Trabajo y de los servicios de salud en temporadas agricolas, articulando acciones con el Ministerio
de Transportes y Carabineros para supervisar el transporte laboral rural. Como complemento, se sugiere
crear un programa de capacitacion pertinente, basado en formacién en terreno, con enfoque de género
y ruralidad, articulado con SENCE y orientado a nuevas tecnologias, derechos laborales y oficios agricolas

especializados.

En el eje de sistema rural de cuidados y corresponsabilidad, las propuestas convergen en la construccién
de un sistema de cuidados rural que integre provisidn de cuidados a nifiez, personas mayoresy personas
con discapacidad, articulando servicios de salud, desarrollo social, SENAMA, JUNIJI, municipios y
organizaciones comunitarias. Se plantea el reconocimiento econdmico y previsional del cuidado,
mediante subsidios y mecanismos de proteccion social para cuidadoras rurales. En paralelo, se propone
desarrollar servicios de cuidado vinculados al trabajo y la participacion, ampliando cobertura de salas
cuna y jardines infantiles, extendiendo la jornada escolar en zonas rurales y asegurando espacios de

cuidado en actividades de organizacién, formacién e incidencia politica.

En el eje de educacién, formacidn y saberes para la autonomia, se recomienda el fortalecimiento de la
escuela rural como centro educativo y comunitario, evitando nuevos cierres y reactivando aquellas
escuelas que cumplen un rol estratégico para el tejido social. El estudio sugiere implementar programas
de educaciény formacién para mujeres adultas, orientados a la nivelacion de estudios y la alfabetizacion
digital, con modalidades flexibles en términos horarios y territoriales. Asimismo, se plantea avanzar
hacia curriculos con pertinencia rural e intercultural, incorporando contenidos de agroecologia,
soberania alimentaria, cultura campesina e indigena y prevencion de violencias, e integrando la

participacién remunerada de sabias y sabios locales en los procesos formativos.

En el eje de fomento productivo, agroecologia y sistemas agroalimentarios de la AFCI, las
recomendaciones apuntan a un redisefio del fomento con trayectorias especificas para mujeres rurales,
estableciendo rutas de escalamiento y egreso en programas como PRODESAL y generando instrumentos
de capital de trabajo para iniciativas lideradas por mujeres. Se propone una regulacién sanitaria
diferenciada para la AFCI, que facilite la formalizacién y la agregacién de valor mediante reglamentos
adecuados, salas de proceso comunitarias, apoyo en etiquetado e inocuidad. A la vez, se impulsa un

extensionismo participativo y agroecolégico, que reconozca saberes campesinos e indigenas, fortalezca
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la asociatividad y promueva practicas productivas sostenibles. Finalmente, se aboga por consolidar
sistemas agroalimentarios territoriales, declarando a la AFCl patrimonio alimentario, fortaleciendo
mercados campesinos y circuitos cortos, revisando la normativa de compras publicas y protegiendo

semillas nativas y criollas.

En el eje de salud integral e intercultural, se propone un fortalecimiento de la red de salud rural,
aumentando cobertura y continuidad de postas y rondas médicas, con mayor presencia de especialistas
y reduccidn de tiempos de espera. Se sugiere priorizar la prevencién y atencidn a mujeres rurales,
mediante programas especificos de pesquisa precoz de cdncer y otras patologias prevalentes, y
garantizando el acceso efectivo a programas odontoldgicos. Se promueve, ademas, una agenda de salud
comunitaria y cuidados, basada en formacidn en primeros auxilios y cuidados de personas mayores o
postradas y en la mejora de la disponibilidad de medicamentos en postas. Finalmente, se plantea
avanzar hacia una salud integral e intercultural, reforzando los programas de derechos sexuales y

reproductivos e incorporando la medicina tradicional en servicios de salud con enfoque intercultural.

En el eje de participacién, liderazgo y fortalecimiento de la MNMRI, las recomendaciones apuntan al
fortalecimiento institucional de la Mesa Nacional y de las mesas regionales de mujer rural, garantizando
recursos, reglas de funcionamiento y apoyo técnico estable, asi como espacios de encuentro entre
niveles. Se propone desarrollar programas de formacion de dirigentas para la incidencia, abordando
diagnéstico territorial, formulacion de propuestas y seguimiento de politicas y presupuestos. Se subraya
la importancia de asegurar condiciones habilitantes para la participacién, mediante el financiamiento de
transporte, alojamiento y alimentacion, junto con el disefio de servicios de cuidado asociados a las
actividades. Finalmente, se plantea avanzar hacia una evaluacidn participativa de programas, integrando
de manera sistematica a la MNMRI y a organizaciones territoriales en la evaluacién de politicas y

programas rurales.

En el eje de institucionalidad, informacién y marco normativo con enfoque rural y de género, se propone
impulsar una ley de desarrollo rural con enfoque de género, interculturalidad y AFCI, asi como revisar y
adecuar las leyes de igualdad de género existentes para asegurar su plena aplicabilidad en la ruralidad.
Se plantea fortalecer la coordinacién intersectorial y territorial, mediante comités, convenios y planes
conjuntos entre ministerios, gobiernos regionales y municipios. En materia de informacidn, se sugiere
crear un sistema de informacién y evaluacidon que integre datos desagregados por sexo, territorio,

tenencia de tierra y agua, e institucionalice evaluaciones de programas orientados a mujeres rurales.
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Por ultimo, se recomienda mejorar la difusidn de la oferta publica, mediante canales adecuados a los
territorios rurales, como radios comunitarias, facilitadoras territoriales, materiales impresos vy

plataformas digitales sencillas.

En el eje de tierra, agua, ambiente y transicién socioecoldgica con soberania alimentaria, las propuestas
se orientan a garantizar acceso a tierra y agua con enfoque de género, a través de subsidios y créditos
priorizados para mujeres rurales y de catastros de tenencia de tierra y derechos de agua desagregados
por género. Se plantea robustecer programas de agua para la vida y la alimentacidn, priorizando
unidades productivas de mujeres rurales y fortaleciendo capacidades en gestion del agua y reutilizacion,
incluyendo aguas grises. Desde una perspectiva de justicia ambiental, se propone avanzar en una
transicién socioecoldgica que elimine subsidios a plantaciones exdticas con efectos negativos, impulse
medidas de restauracién y desarrolle programas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico con
participacién activa de mujeres rurales. Finalmente, se recomienda consolidar una agenda de soberania
y seguridad alimentaria, centrada en la proteccién de semillas nativas y criollas, la revisién de acuerdos
comerciales y politicas sectoriales desde esta perspectiva y la inclusion sustantiva de mujeres rurales en

instancias de gobernanza de recursos naturales y clima.
8.3.Sintesis de recomendaciones para las Politicas Publicas

En su conjunto, estos problemas y recomendaciones configuran un marco de accién que refleja no sdlo
las demandas histéricas de las mujeres rurales, sino también los aprendizajes y acuerdos construidos en
el proceso participativo del estudio, ofreciendo orientaciones concretas para reorientar las politicas

publicas hacia una ruralidad mas justa e igualitaria.

Tabla 19: Sintesis de recomendaciones para las Politicas Publicas

Responsable

Eje Problema / brecha Recomendacion (linea de accién) el Otros actores clave
Generar estudios, catastros y encuestas MMEG, MINAGRI, MINTRAB
Falta de datos giferenciadas para tener informacion sobre ~ INE/ ODEPA

diferenciados en torno a mjeres rurales y los programas que las
mujeres  rurales € ypordan.

indigenas

Fortalecer el trabajo interinstitucional, MINAGRI MIN. ECONOMIA, MMEG

TRANSVERSAL Enfoque  desagregado mejorando el flujo de informacion,

esde 1 capacitaciones y mirada transversal del
institucionalidad hacia 10 1, undo rural
rural. Falta de
comunicacion y
colaboracién entre
MMEG, MINSAL,  MDSF,
instituciones. MINAGRI

MINTRAB.
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Eje 1. Trabajo
decente y
proteccion social
rural

Eje 2. Sistema

rural de cuidados y no
corresponsabilidad mujeres rurales

PRODEMU

Ministerio de Agricultura

Falta de canales de Generar canales de informacion formales
informacién fluidos entre instituciones y  organizaciones
desde mesas asociales. Regular y reforzar canales de

instituciones y viceversa. comunicacion para seguir lineamientos en
conjunto.

Ministerio de la Mujer vy
Fortalecer y aplicar de manera explicita los Ministerio del Equidad de Género (MMEG);
derechos laborales en el trabajo agricola y Trabajo y Prevision Ministerio de  Agricultura
de temporada (contratos formales, Social (MINTRAB) /(MINAGRI); asociaciones de
jornadas, descansos, prohibiciéon  de Direccién del Trabajo empleadores agricolas;
discriminacidn salarial por sexo). (DT) sindicatos; gobiernos
regionales.

Dificultades para ejercer Adecuar normativa y procedimientos para MINTRAB /MINSAL; MDSF; MMEG;
derechos de maternidad garantizar pre y postnatal, licencias médicas Superintendencia de MINAGRI; servicios de salud;

Precariedad laboral y
brecha salarial de género
en el trabajo
agricola/temporal

y seguridad social eny continuidad de cotizaciones para Seguridad Social organizaciones de
trabajo temporal trabajadoras temporeras agricolas. (SUSESO) temporeras.

Reforzar dotacion, planificacién y presencia D (EEIELS
Fiscalizacion laboral y » P yp MINTRAB  (DT) y Delegaciones presidenciales;

territorial de DT y SEREMI de Salud en
temporada alta, priorizando faenas agricolas
y subcontratacion.

MINSAL (SEREMI de municipalidades;
Salud) organizaciones de mujeres
rurales e indigenas.

sanitaria insuficiente en
temporadas agricolas

) . - . MINTRAB; Carabineros;
Regulary fiscalizar el transporte laboral rural Ministerio de s, )
Transporte laboral rural L. p . Comision Nacional de
) (requisitos de vehiculos, registros, seguros, Transportes y . A
inseguro y con alta o, . L Seguridad de  Transito;
L . capacitacion de conductores y sanciones Telecomunicaciones .
siniestralidad X empresas agricolas;
efectivas). (MTT) L
municipalidades.
Escasa oferta de Disefiar una oferta de capacitacién en
capacitacion ertinenteterreno, modular y gratuita en oficios MINAGRI/INDAP; MMEG;
P P agricolas  especializados, seguridad ySENCE / MINTRAB  MDSF; gobiernos regionales;
al modelo ) T
derechos laborales, con cupos garantizados OTEC; municipalidades.
agroexportador

para mujeres rurales.

MMEG; INDAP; PRODEMU;
municipalidades;
organizaciones de mujeres
rurales.

Simplificar requisitos y procedimientos de
acceso a SENCE vy otros programas,
incluyendo acompafiamiento para
organizaciones campesinas y de mujeres.

Dificultad de acceso a
instrumentos de
capacitacion

SENCE / MINTRAB

Explorar instrumentos de incentivo como un

“bono de zona extrema” u otros subsidios de MINTRAB
transporte para personas trabajadoras Ministerio
agricolas que deben desplazarse largas Hacienda

distancias.

Costos de
desplazamiento para
trabajo agricola en zonas
extremas

/ MDSF; MINAGRI; gobiernos
de regionales; organizaciones de
mujeres y sindicatos.

Crear subsidios y apoyos especificos
(transferencias, reconocimiento previsional)
para cuidadoras rurales de personas
mayores, con discapacidad o postradas.

Ministerio d
Desarrollo Social
Familia (MDSF)

Sobrecarga de cuidados

i € MINTRAB; MMEG; SENAMA;
reconocidos  en

DIPRES; municipalidades.

Ausencia de sistemna deDiseﬁar e implementar un sistema de MINSAL; SENAMA; JUNIJI;
cuidados adaptado a la cuidados rural articulado con salud, MDSF (coordinacién MINEDUC; MINTRAB;
P SENAMA, MDSF, JUNJI y municipios, con sistema de cuidados) MINAGRI; gobiernos

ruralidad

estandares y financiamiento claros. regionales y municipios.

Ampliar la cobertura de salas cuna y jardines
Poca oferta de jardines y infantiles rurales (incluyendo modalidades JUNJI / Fundacion
salas cuna rurales méviles o comunitarias) priorizando hijas/os Integra / MINEDUC
de mujeres rurales trabajadoras.

MDSF;
municipalidades;
organizaciones comunitarias.

MINAGRI;

. Extender Ila
Horarios escolares

incompatibles con
jornadas agricolas

jornada  escolar  con
alimentacion en escuelas rurales,
coordinada con la estacionalidad y horarios
del trabajo agricola.

JUNAEB;
MINAGRI;
territoriales.

municipalidades;

MINEDUC organizaciones

Incorporar servicios de cuidado de nifias/os MINAGRI/INDAP MMEG; gobiernos regionales;
y personas mayores en todas las actividades (para espacios del municipalidades;

de participacion (mesas, talleres, sector); MDSF (para organizaciones de la sociedad
encuentros) de programas rurales. programas sociales) civil.

Cuidados como barrera
para la participacion
social y politica
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Eje 3. Educacion,
formaciény
saberes para la
autonomia

Eje 4. Fomento
productivo,
agroecologia y
sistemas
agroalimentarios
de la AFCI

Implementar una politica de fortalecimiento

y sostenibilidad de escuelas rurales como

centros educativos y comunitarios, evitando MINEDUC
nuevos cierres y promoviendo reactivacion

donde sea viable.

Cierre y debilitamiento
de escuelas rurales

Desarrollar programas de nivelacién de
estudios y alfabetizacién digital dirigidos a
mujeres rurales adultas, con dispositivos
moviles o en escuelas rurales.

Brechas de escolaridad y
alfabetizacion digital en
mujeres rurales

MINEDUC

Aumentar la oferta de formacién continua

Escaso acceso aen oficios, gestion productiva,
formacioén continua comercializacion y liderazgo, con SENCE / MINEDUC
pertinente modalidades flexibles (fines de semana, en

terreno).

Incorporar contenidos sobre agroecologia,
soberania alimentaria, cultura campesina e

R aeescn entre indigena y respeto a la tierra en curriculos
educacion  formal < v .p .. .. MINEDUC
rurales, incluyendo participacion
saberes rurales )
remunerada de sabias/os locales como
educadores comunitarios.
Violencias y Implementar programas de prevenciéon de
desigualdades de género violencia de género y educacién no sexista MINEDUC
en contextos educativos en escuelas rurales y liceos técnico-
rurales agricolas.

Fomento productivo con Disefiar trayectorias de escalamiento y
escalamiento egreso en programas de fomento (p.ej.
insuficiente y sin rutas de PRODESAL), con etapas claras y cupos
egreso reservados para nuevas usuarias.

MINAGRI / INDAP

Crear lineas de capital de trabajo y fondos
concursables especificos para
emprendimientos liderados por mujeres
rurales y campesinas.

Dificultad de acceso a
capital de trabajo para
mujeres rurales

MINAGRI / INDAP

Elaborar un Reglamento Sanitario de

Reglamentacion

sanitaria no adaptada a S A .
ttar P participacion de organizaciones campesinas (MINSAL)

la AFCI P .
y asesoria técnica especializada.
- Implementar salas de proceso comunitarias,
Dificultades para P . P . K
apoyo en etiquetado, inocuidad vy

formalizar y agregar
valor a la produccién

. MINAGRI / INDAP
comercializacion para productos elaborados R

por mujeres rurales.

. . Transitar hacia un modelo de extensionismo
Modelo de asistencia P
o ) participativo, que reconozca saberes
técnica vertical y poco . o .
I ——— campesinos e indigenas y fomente el trabajo
asociativo y cooperativo.

la AFClI como patrimonio
Debilidad de sistemas _ . . o 3
A ] alimentario; mapear sistemas
agroalimentarios locales . .
agroalimentarios  locales 'y  generar MINAGRI
y mercados de >
- programas de mercados campesinos vy
proximidad L .
circuitos cortos de comercializacion.

MINAGRI / INDAP

Declarar a

Revisar Ley de Compras Publicas y ... .

Normativa de compras I o
reglamentos para facilitar que instituciones

publicas poco favorable . . . Hacienda
compren alimentos a la AFCI, con énfasisen _ .
ala AFCl L R ChileCompra
organizaciones de mujeres rurales.
. Crear un programa nacional de extensién en
AllER PRI El agricultura sostenible y una linea especifica
produccion & Y P MINAGRI

de fomento a la produccidon agroecoldgica

agroecoldgica B
& & de mujeres rurales.

Ministerio de Agricultura

Alimentos diferenciado para la AFCl, con Ministerio de Salud

PRODEMU

SUBDERE; gobiernos
regionales; municipalidades;
MINAGRI; organizaciones
territoriales e indigenas.

SENCE/MINTRAB;
municipalidades;
publicas.

MMEG;
bibliotecas

MINAGRI/INDAP; PRODEMU;
MMEG; gobiernos regionales.

MINAGRI; CONADI; gobiernos
regionales;  organizaciones
campesinas e indigenas.

MMEG; MDSF;  MINSAL;
municipalidades.

Gobiernos regionales;
municipalidades; MDSF;

organizaciones de usuarias.

CORFO; BancoEstado; FOSIS;
MMEG; gobiernos regionales.

ACHIPIA; MINAGRI;
municipalidades;
organizaciones campesinas.

INDAP;

MINSAL; municipalidades;
gobiernos regionales;
SERCOTEC; organizaciones de
mujeres.

universidades; centros de
investigacion; organizaciones
campesinas e indigenas;
gobiernos regionales.

municipalidades; gobiernos
regionales; MDSF (programas
alimentarios); organizaciones
campesinas y de
consumidores.

de MINAGRI; JUNAEB; MINSAL;

/ municipalidades;
organizaciones campesinas.

INDAP; gobiernos regionales;
MINSAL; MMA;
universidades.
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Eje 5. Salud
integral e
intercultural

Eje 6.
Participacion,
liderazgoy
fortalecimiento de
la MNMRI

Eje 7.
Institucionalidad,
informaciony
marco normativo
con enfoque rural
y de género

Fortalecer la red de salud rural (postas,

Cobert insuficient

ober ur.a. insu ICIenerondas, CESFAM con enfoque rural), MINSAL / Servicios
de servicios de salud . L

rural asegurando frecuencia y continuidad de de Salud

atenciones.

Incrementar la dotacion de especialistas y
Falta de especialistas y los dispositivos de telemedicina destinados

. . R MINSAL
largas listas de espera  a zonas rurales, priorizando atenciones de

mujeres.
. L, Implementar programas especificos de
Baja SR B revencion esquisa precoz de cancer
pesquisa oportuna (p.ej. P v pesq P . yMINSAL
i) otras enfermedades prevalentes en mujeres

rurales, con operativos en terreno.

Adaptar requisitos y cupos de programas
como “Mds Sonrisas” y “Sonrisa Mujer
Rural” para incluir de forma efectiva a
comunidades rurales.

Aumentar la variedad y disponibilidad de

Dificultad de acceso a
programas
odontolégicos

MINSAL

Variedad limitada de ) o -
. medicamentos en postas y botiquines MINSAL / Servicios
medicamentos en postas , . ; L
rurales segun perfiles epidemioldgicos de Salud
rurales
locales.
., _Desarrollar programas de formacién
Escasa formacion o - L .
o comunitaria en primeros auxilios y cuidados
comunitaria en salud y MINSAL
X de personas mayores/postradas  en
cuidados o
territorios rurales.
Implementar servicios de salud integral e
Débil enfoque intercultural que integren  medicina

intercultural y en salud tradicional y fortalezcan programas de MINSAL
sexual y reproductiva derechos sexuales y reproductivos para
mujeres rurales.

Implementar escuelas de formacién politica

Participacion de mujeres , . L. .y MEG (en
-y técnica para dirigentas rurales e indigenas .,

rurales con baja (diagndstico, formulacién de propuestas coordinacion con

capacidad de incidencia g . ! P prop " MINAGRI)
seguimiento de politicas y presupuestos).

Debilidad y Reactivar y fortalecer las mesas regionales

discontinuidad de mesas de mujer rural, con reglamentos, recursos y MINAGRI

regionales de mujer rural equipos de apoyo técnico definidos.

Limitaciones materiales Financiar sistematicamente transporte,

para participar en laalimentacion y alojamiento para dirigentas MINAGRI

MNMRI y otrasde la MNMRI y de mesas regionales en

instancias encuentros y procesos de incidencia.

Falta de evaluacién de Incorporar mecanismos participativos de

programas desde laevaluacion de programas y politicas (p.ej. MINAGRI

perspectiva de mujeres PRODESAL, programas de género), con

rurales participacion de la MNMRI.

. Incluir servicios de cuidado (nifios/as, MINAGRI (mesas

Cuidados como barrera - .

mayores) en cada actividad convocada por sectoriales); MDSF

para la participacion L I L .
instituciones publicas en territorios rurales. (programas sociales)

Falta de marco juridico Impulsar una Ley de Desarrollo Rural con
especifico para enfoque de género, interculturalidad y AFCI, MINAGRI (liderazgo
desarrollo  rural con que reconozca a la familia rural como unidad sectorial)

enfoque de género de vida, trabajo y cultura.

Revisar y adecuar leyes y politicas de
igualdad de género para asegurar su plena
aplicabilidad en contextos rurales (difusion,
reglamentos, protocolos).

Leyes de igualdad de
género poco adaptadas
al mundo rural

MMEG

Ministerio de Agricultura

PRODEMU

Gobiernos
municipalidades;
organizaciones territoriales.

regionales;

Colegio Médico; gobiernos
regionales; municipalidades.

Servicios de
municipalidades;
organizaciones de mujeres.

Salud;

MDSF; municipalidades;
organizaciones comunitarias.

municipalidades; gobiernos
regionales.
SENAMA; MDSF;

municipalidades;
organizaciones locales.

CONADI;  MMEG; MDSF;
organizaciones indigenas y de
mujeres.

MINAGRI; MDSF; gobiernos
regionales; universidades;
organizaciones de mujeres.

MMEG; gobiernos regionales;
municipalidades;
organizaciones de mujeres
rurales.

MDSF; Gobiernos regionales;
municipalidades.

MDSF;  MMEG;
universidades;
organizaciones de mujeres.

DIPRES;

MMEG; municipalidades;
organizaciones comunitarias.

MDSF; MMEG;
MINEDUC; MMA;
Parlamento; organizaciones
campesinas e indigenas.

MINTRAB;

MINAGRI; MDSF; MINTRAB;
MINEDUGC; MINSAL;
municipalidades.
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Eje 8. Tierra, agua,
ambiente y
transicion
socioecoldgica con
soberania
alimentaria

PRODEMU

Ministerio de Agricultura

Fortalecer mecanismos formales de
coordinacion intersectorial y entre niveles

y(comités, convenios, planes regionales) en
igualdad de género y ruralidad.

MDSF (coordinacion MINAGRI; MMEG; MINTRAB;
social) o Secretaria SUBDERE; gobiernos
General de Gobierno regionales; municipalidades.

Coordinacion
intersectorial
multinivel débil

Desarrollar un sistema de informacioén rural MINAGRI; MMEG; MINTRAB;

Escasez de estadisticas

con datos desagregados por sexo, territorio, INE / MDSF universidades; centros de
desagregadas . L . . .

tipo de actividad y tenencia de tierra/agua. estudio.
Poca evaluacion Institucionalizar evaluaciones periddicas de

. - programas orientados a mujeres rurales MINAGRI; MMEG; gobiernos

sistematica > . MDSF / DIPRES . X .

(p.ej. Programa lIgualdad de Oportunidades regionales; universidades.
programas

Rural), con enfoque de género y territorial.

Mejorar los canales de difusién (radios
Dificultades de acceso arurales, facilitadoras territoriales, boletines
informacién publica enimpresos, plataformas digitales
zonas rurales simplificadas) adaptados a conectividad y

MMEG; gobiernos regionales;
y MDSF municipalidades; medios
locales; organizaciones
comunitarias.

MINAGRI
(segun programa)

cultura local.

Crear subsidios y créditos priorizados para Ministerio de Bienes
Acceso limitado a tierra mujeres rurales orientados a la compra de Nacionales; BancoEstado;

. . . . MINAGRI / INDAP )

para mujeres rurales tierra para produccién de alimentos, con MDSF; MMEG; gobiernos

restricciones a la venta especulativa. regionales.
Falta de informacién . . .

X . Realizar catastros nacionales de tenencia de MDSF; MMEG; CONADI;

sobre tenencia de tierra . X .

tierra y derechos de agua desagregados por MINAGRI / CNR / INE gobiernos regionales;
y derechos de agua por _, K . . .
sexo género y tipo de uso productivo. universidades.
Programas de riego y Fortalecer programas de abastecimiento y INDAP: DOH (MOP);

abastecimiento de agua riego priorizando unidades productivas de

§ > .. CNR / MINAGRI municipalidades;
poco accesibles amujeres rurales, con requisitos vy L
. S organizaciones de regantes.
mujeres acompafiamiento adecuados.
s . Capacitar a mujeres rurales en recoleccion L
Débil  capacidad de P ; Y DOH; CNR; municipalidades;

reutilizacion de aguas (incluidas aguas
grises) y en gestion de sistemas de riego y
agua potable rural.

MINAGRI / INDAP  comités de APR;

organizaciones de mujeres.

gestién de agua a nivel
predial y comunitario

Eliminar subsidios a plantaciones de

Degradacion ambiental, especies exdticas que generan impactos

zonas de sacrificio ynegativos (erosidn, incendios, escasez

monocultivos hidrica) y priorizar medidas de restauracion
ecoldgica.

Desarrollar programas de mitigacion y
cambio adaptacion al cambio climatico con
sobre participacion de mujeres rurales, incluyendo MMA / MINAGRI

mapeos de riesgo y buenas practicas

productivas.

MINAGRI; CONAF; gobiernos
regionales; municipalidades;
organizaciones territoriales.

Ministerio del Medio
Ambiente (MMA)

del MDSF; MINSAL; gobiernos
regionales; municipios;

organizaciones de mujeres.

Impactos
climatico
territorios rurales

MMA;
universidades;
organizaciones campesinas e

Proteger y promover semillas nativas y CONADI;
Pérdida de biodiversidad criollas mediante bancos comunitarios de

. X X . MINAGRI
y semillas nativas semillas, normativas protectoras y apoyo

técnico a guardianas/es de semillas. indigenas.
Revisar acuerdos comerciales y tratados de
., , libre comercio desde la perspectiva de MINAGRI / MDSF; MMA; MINSAL;
Erosion de soberania y , . . X L . I .
. . . soberania y  seguridad  alimentaria; Ministerio de organizaciones campesinas;
seguridad alimentaria . - . . .
garantizar prioridad a la AFCl en politicas Relaciones Exteriores MNMRI.
alimentarias.
Baja participacion de Incluir a mujeres rurales e indigenas en MDSF; MMEG; gobiernos
mujeres  rurales eninstancias de gobernanza de agua, MINAGRI y MMAregionales; municipalidades;
decisiones sobre ordenamiento territorial, cambio climatico y (segun instancia) organizaciones de mujeres y

recursos y clima planificacién productiva. pueblos originarios.

Fuente: Elaboracion propia.
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9. COMENTARIOS FINALES

A partir del estudio Analisis y Sistematizacién de Politicas Publicas Diferenciadas para Mujeres Rurales
en Chile: 35 afios de experiencias y aprendizajes, se confirma la importancia de tener mecanismos
estatales que respondan a las necesidades especificas de las mujeres rurales e indigenas del pais. Pues
ellas, sin duda, ejercen un rol protagdnico y esencial en el sostenimiento de la vida cotidiana rural y en
la contribucién al tejido productivo y sociocultural del pais. El estudio, al adoptar una perspectiva de
derechos humanos, género, interseccionalidad, territorialidad e interculturalidad, revela que, si bien ha
existido una trayectoria de 35 afios de esfuerzos en politicas y programas, persisten importantes brechas

estructurales que limitan el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres rurales e indigenas.

Los hallazgos del estudio indican que estas mujeres enfrentan desafios persistentes en el acceso a la
autonomia econdmica, la tenencia de activos productivos como la tierra y el agua, la superposicion de
roles que impone una sobrecarga en el trabajo de cuidados no remunerado, y una limitada participacion
en los espacios de decisién. La evidencia recopilada, incluyendo el andlisis de datos socioeconémicos,
muestra que las zonas rurales registran mayores niveles de pobreza multidimensional en comparacién

con las areas urbanas.

Un hallazgo critico fue que la efectividad de la accidn estatal se ve obstaculizada por la débil articulacion
intersectorial y la tendencia de las politicas a mantenerse en un "estado declarativo", sin el
financiamiento y el seguimiento necesarios para materializar los cambios en el territorio. Ademis, el
déficit de informacidn sistematica y desagregada por sexo, territorio y condicién productiva sigue
dificultando la toma de decisiones informadas y la medicién precisa de las brechas de género en la

ruralidad.

En este contexto, la Mesa Nacional de la Mujer Rural e Indigena (MNMRI) se instala como una pieza
clave en la gobernanza, demostrando ser un canal vital para la incidencia desde las organizaciones
sociales hacia la institucionalidad. Son ellas las que hasta el dia de hoy han movilizado demandas
histéricas y emergentes, como la necesidad de abordar los sistemas de cuidados y el impacto de la crisis
climatica. Sin embargo, la capacidad de sostener de este espacio depende muchas veces de la voluntad
politica del periodo de gobierno, un factor que las propias dirigentas identifican como una limitante para

la continuidad de las politicas.
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A partir de la identificacién de problematicas y brechas, se generan recomendaciones que apuntan
consolidar distintos sistemas fundamentales para el desarrollo rural: un Sistema Rural de Cuidados
adaptado a la dispersiéon geografica; el fortalecimiento de la AFCI con un extensionismo que reconozca
los saberes locales e indigenas y facilite la formalizacidn y comercializacién; y la institucionalizacién del
enfoque interseccional, para asegurar que las inversiones y el marco normativo —incluyendo el acceso
a tierra y agua— beneficien a quienes histdricamente han estado al margen. Al final, si bien se han
sentado bases normativas importantes, como la inclusion de la mujer rural en los Planes Nacionales de
Igualdad y la Estrategia INDAP 2023-2030, el desafio pendiente radica en la capacidad del Estado para
alinear la vision estratégica con la ejecucién en el terreno, garantizando que la voz y la agencia de las
mujeres rurales e indigenas se traduzcan efectivamente en derechos y oportunidades sostenibles. Se
espera que este estudio se instale como uninsumo clave a la hora de aportar a la incidencia, recopilacion

histérica y apoyo estratégico al quehacer de la MNMRI.
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11. ANEXOS

11.1. ANEXO 1 Documentos de Consentimiento Informado

DOCUMENTO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
ENTREVISTA INDIVIDUAL

Usted ha sido invitado(a) a participar en la investigacion “Analisis y sistematizacion de Politicas publicas
diferenciadas para mujeres rurales en Chile: 35 afos de experiencias y aprendizajes” cuyo objetivo es
analizar y sistematizar las Politicas Publicas diferenciadas y/o con enfoque de género para mujeres
rurales en Chile en los ultimos 35 afos. Por ello a través de una entrevista, se busca entender sus
percepciones sobre las politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales y las distintas instituciones
y actores involucrados en estas.

La investigacién serd desarrollada por el equipo de la Direccidon de Programas y Gestidon Regional de la
Fundacion PRODEMU.

Para decidir participar en esta investigacion, es importante que considere la siguiente informacion.
Siéntase libre de preguntar cualquier asunto que no le quede claro.

e Participacion: Su participacidn consistird en participar de esta entrevista para comprender
sus percepciones sobre las politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile.
Para facilitar el analisis, esta entrevista serd grabada, para lo cual usted deberd consentir el
uso de esta grabacién.

e Voluntariedad: Su participacién es absolutamente voluntaria. Usted podra dejar la
entrevista en cualquier momento, y retomar su participacién cuando lo desee. Esto no
implicard ningun perjuicio para usted.

e Beneficios: Usted no recibird ningun beneficio directo, ni recompensa alguna, por participar
en este estudio. No obstante, su participacion permitira generar informacién para
desarrollar una contribucién tedrica y de intervencidén que contribuya a mejorar las politicas
publicas orientadas a mujeres rurales en Chile. No se anticipan riesgos asociados a su
participacién en el estudio.

e Confidencialidad: Todas sus opiniones serdn confidenciales, y mantenidas en estricta
reserva. Su participacién y las grabaciones derivadas de esta seran trabajadas de forma
anonima, a través de una transcripcion que no contenga sus datos personales, resguardando
cualquier opinidon que usted emita en este espacio. Toda la informacion entregada sera
utilizada con fines investigativos.

Con posterioridad, la informacion no publicada sera resguardada en dependencias de la fundacién hasta
finalizar la investigacién y solo podrd ser usada para fines de consulta por la persona investigadora
responsable, manteniendo la confidencialidad establecida y sin hacer publica la informacion.

Datos de contacto: Si requiere mas informacidon o comunicarse por cualquier motivo relacionado con
esta investigacidn, puede contactar a la Direccidn de Programas y Gestidn Regional de PRODEMU al
correo
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DOCUMENTO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
GRUPO DE DISCUSION

Usted ha sido invitado(a) a participar en la investigacion “Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas
diferenciadas para mujeres rurales en Chile: 35 afios de experiencias y aprendizajes” cuyo objetivo es
analizar y sistematizar las Politicas Publicas diferenciadas y/o con enfoque de género para mujeres
rurales en Chile en los ultimos 35 afos. Por ello a través de un grupo de discusion, se busca entender
sus percepciones sobre las politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales y las distintas
instituciones y actores involucrados en estas.

La investigacién serd desarrollada por el equipo de la Direccidon de Programas y Gestidon Regional de la
Fundacion PRODEMU.

Para decidir participar en esta investigacién, es importante que considere la siguiente informacion.
Siéntase libre de preguntar cualquier asunto que no le quede claro.

e Participacidn: Su participacién consistird en participar de este grupo de discusién para
comprender sus percepciones sobre las politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales
en Chile. Para facilitar el analisis, la interaccidn serd grabada, para lo cual usted debera
consentir el uso de esta grabacién.

e Voluntariedad: Su participacién es absolutamente voluntaria. Usted podra dejar el grupo
de discusién en cualquier momento, y retomar su participaciéon cuando lo desee. Esto no
implicard ningun perjuicio para usted.

e Beneficios: Usted no recibird ningln beneficio directo, ni recompensa alguna, por participar
en este estudio. No obstante, su participacion permitira generar informaciéon para
desarrollar una contribucidn teérica y de intervencién que contribuya a mejorar las politicas
publicas orientadas a mujeres rurales en Chile. No se anticipan riesgos asociados a su
participacién en el estudio.

e Confidencialidad: Todas sus opiniones serdn confidenciales, y mantenidas en estricta
reserva. Su participacién y las grabaciones derivadas de esta seran trabajadas de forma
andénima, a través de una transcripcion que no contenga sus datos personales, resguardando
cualquier opinidn que usted emita en este espacio. Toda la informacion entregada sera
utilizada con fines investigativos.

Con posterioridad, la informacién no publicada sera resguardada en dependencias de la fundacién hasta
finalizar la investigacidén y solo podrd ser usada para fines de consulta por la persona investigadora
responsable, manteniendo la confidencialidad establecida y sin hacer publica la informacion.

Datos de contacto: Si requiere mas informacidon o comunicarse por cualquier motivo relacionado con
esta investigacion, puede contactar a la Direccidon de Programas y Gestidon Regional de PRODEMU al
correo
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11.2.

PRODEMU

Ministerio de Agricultura

ANEXO 2 Instrumento: Pauta de Entrevista Semiestructurada

Objetivo Especifico

Caracterizar a las mujeres
rurales e indigenas vy
recoger su percepcion
respecto de politicas
publicas, programas vy
servicios.

Describir la  historia,
gobernanza e incidencia
de la Mesa Nacional de la
Mujer Rural e Indigena
(MNMRI) en las politicas
para la ruralidad.

Dimensiones

Antecedentes
socioecondmicos

Diferenciacion
socioecondmica y
cultural

Condiciones
habilitantes de la vida
rural

Percepcién sobre

politicas publicas,
programas y servicios

Inicios/ origenes de la
MNMRI

Periodizacion
Trabajo de la MNMRI
Actores clave
Gobernanza

Incidencia en PP para
lo rural

Mecanismos de
funcionamiento

Factores habilitantes
o limitantes

Preguntas

Presentacion personal y
descripcién estudio

¢Cudl es su nombre completo?
¢Cuantos afios tiene?
¢Cual es su ocupacion? ¢Qué hace?

¢Dénde vive? ¢Hace cuanto?

¢Hace cuanto trabaja/participa

ahi?

¢Se identifica como parte de un
pueblo indigena?
¢Qué sabe sobre politicas publicas,
programas o servicios dedicados a
mujeres rurales?

¢Cudles son las principales
dificultades y fortalezas que
enfrentan como mujeres en el
campo (familia, trabajo,
comunidad)?

¢Considera que hay aspectos a
mejorar? ¢Cudles?

¢Como evaltan la incidencia real
que han tenido estas instancias en
sus territorios?

Si pudieran priorizar tres cambios o
medidas urgentes para las mujeres
rurales, écudles serian?

é¢Sabe cudles son los inicios de la
MNMRI?

¢Qué incidencia tiene la mesa en

politicas publicas diferenciadas
para  mujeres rurales y/o
indigenas?

¢Qué factores son habilitantes y/o
limitantes para esta incidencia?

éCudl es el maximo alcance
territorial o a nivel institucional
que se ha logrado?

¢Qué cambios concretos ha
impulsado la MNMRI en politicas
publicas o en sus territorios?

Preguntas diferenciadas

Encargadas programas INDAP

—

Desde su perspectiva, écomo ha
evolucionado la incorporacion
del enfoque de género en las
politicas del sector agricola y
rural en los ultimos 35 afios?

Miembros MNMRI

Mujeres Rurales
vida

¢Como  describiria  su
actualmente? Su dia a dia

éParticipa en actividades
productivas o de sustento
familiar? ¢ De qué manera?

éEncuentra  barreras  para
generar ingresos propios o
acceder a recursos productivos
(tierra, crédito, capacitacion)?

¢Qué rol tiene la participacion
en organizaciones (sindicatos,
mesas rurales, agrupaciones de
mujeres) en su vida?

Encargadas programas INDAP

—

Miembros MNMRI
é¢Hace cuanto es parte de la
mesa’?

éCébmo es el proceso de
convertirse en participante de
la MNMRI?

éCémo recuerdan los primeros
momentos en que conocieron o
se acercaron a la MNMRI?
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éQué hechos, hitos o
Experiencias ¢Qué barreras persisten en el momentos consideran mas

sintesis  con
hallazgos, brechas vy
recomendaciones para
fortalecer y coordinar
intersectorialmente las

Elaborar

politicas publicas con
enfoque de género en la
ruralidad

personales

Trayectoria de
liderazgo

Impacto personal y
comunitario

Principales problemas
o brechas

Principales beneficios

Elementos que
deberian continuar

Elementos que se
deberian eliminar

Elementos para
fortalecer politicas
publicas con enfoque
de género en la
ruralidad

reconocimiento y fortalecimiento
de la MNMRI dentro del Estado y la
institucionalidad?

¢Qué programas hay/conoce con
enfoque de género y rurales desde
las politicas publicas?

¢Clmo se accede a estos
programas? ¢Cuales son los
requisitos?

¢Cual es el alcance territorial de la
oferta  programdtica y qué
instituciones estan presentes?

¢Qué mecanismos de seguimiento
o evaluacién existen para medir el
impacto en mujeres rurales e
indigenas?

importantes en la historia de la
Mesa?

¢Como describirian el rol de la
MNMRI en la lucha por los
derechos vy visibilizacion de las
mujeres rurales e indigenas?

¢Qué significa para usted, en lo
personal y colectivo, ser parte
de la Mesa Nacional? éQué ha
aprendido?

¢Cémo se ha sentido dentro de
este espacio?

¢Como ha enfrentado las
diferencias culturales,
territoriales y generacionales
dentro de la Mesa?

¢Qué suefian o proyectan para
el futuro de la MNMRI?

¢Qué se necesita para
fortalecerla como espacio de
participacion y representacion
real?

¢Como les gustaria que las
nuevas generaciones de
mujeres rurales e indigenas se
vinculen a la Mesa?

Mujeres Rurales

éQué espera de INDAP,
PRODEMU vy de Ila Mesa
Nacional de la Mujer Rural en
los préximos afos?

Encargadas programas INDAP

éCudl es el objetivo principal del
programa en el marco de
INDAP?

éCémo se definié el enfoque de
género o indigena en este
programa?

éQué aspectos diferencian a
este programa de otros
instrumentos de INDAP?
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Actores especificos
Encargadas programas INDAP

Miembros MNMRI

¢En qué medida se consideran
dimensiones interseccionales
(etnia, edad, territorio) en la
implementacion?

éCudles son las principales
limitaciones  y/o  condiciones
habilitantes para le ejecucién de
estos programas?

é¢Cudles dirla que son los
principales logros alcanzados hasta
ahora en materia de género y
ruralidad?

¢Qué desafios emergentes
deberian guiar las prdximas
politicas publicas de género vy
ruralidad (ej. cambio climatico,
migracidn, digitalizacion)?

¢Como se podria fortalecer la
articulacion entre la
institucionalidad
(MINAGRI/INDAP) y espacios de
participacién social como la Mesa
Nacional de la Mujer Rural e
Indigena?

éSu programa tiene relacion
directa con la MNMRI, mesas
regionales o dirigentas?

—

éCudles son las principales
diferencias entre la
aproximacion de
MINAGRI/INDAP y la de otras
instituciones publicas en esta
materia?

¢Coémo se ha integrado el
enfoque de género en los
programas de INDAP (ej.
Mujeres Rurales, PDTI, SAT)?

Desde su rol (institucional/
académico), équé propuestas
considera prioritarias para la
agenda 2025-2030?

Miembros MNMRI

¢Como considera que inciden
las politicas publicas en su
territorio?

¢Cémo describiria su acceso a
salud, educacion, vivienda o
programas de apoyo estatal?

¢Qué apoyos institucionales
considera mas relevantes para
mejorar su calidad de vida?

M 192



“Andlisis y sistematizacion de Politicas publicas diferenciadas para mujeres rurales en Chile” P ———— Agricultura PRODE m V)

11.3. ANEXO 3 Registro de Dinamica Grupo de Discusion MNMRI
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11.4.
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11.5. ANEXO 5 Registro de Dinamica Grupo Funcionarias Otras

Instituciones Estatales
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11.6. ANEXO 6 Tabla de Categorizacion Mujer Rural e Indigena

copicos Acceso a Servicios Cambio Climatico y
CATEGORIAS Basicos Sostenibilidad

Agua

Alcance territorial
PP estatales

Rorendie

Autonomia de la
mujer

Cambio climéatico

Comericializacion
productos

Comunicacién
instituciones-

Conectividad
[Caminos]

Conectividad
[Comunicacion]

Edad

Educacion

Enfoque de
Género

Equidad de género

Etnicidad

Generaciones
campesinas

v

Legado campesino | /.

Motivacion
personal

Mujer indigena

Mujer Rural

Mujer Urbana

Ocupacién/Profesi
on v

Participacién v
organizaciones

Periodo de
Gobierno

PP estatal

Programa Mujeres
Rurales

Requisitos
programas

Rol protagénico de
la mujer en lo rural

Salud

Seguimiento

Soberania V]
alimentaria

Trabajar la tierra |

Trabajo conjunto
(centralizado)

oo celTiemee

Violencia de
Género
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11.7. ANEXO 6 Tabla de Categorizacion

Acance territorial
MNMRI

‘Alcance territorial
PP estatales

Aprendizaje

Mutonomia de la
mujer

Cambio chmitico
‘Comericialzacion
productos agricolas
‘Comunicackon
instituciones.
sociedad

Conectividad
{Caminos)

Conectividad
[Comunicacién]

Edad

Educacion

Enfoque de Género
Equidad de génern
Exnicidad

Financiamiento

Generationes
compesinas.

Incidencia MNMRI

Legado campesing

Migracién Campo-
Cludad

Migrantes

MINAGR!

MNMRI

Motivacién personal

Mujer indigena

Participacién
organizaciones
campesinas

Periodo de
Gobierno

Politicas en estado
declarativa

PP estatal

PRODEMU
Programa Mujeres
Rurales

Relacion Mesa
Nacional-Mesas
Regionsies

Requisitos
programas

ol protagénico de

18 mujer en o rural

Salud

Seguirienta

Saberania
alimentaria

Trabajar 2 tierra

‘Trabajo conjunto
(cantralizado)

Urbang sobre o
rural

Usa del Tiempo
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